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EDITORIAL

Hoje, as possibilidades de comunicagdo sdo muitas € 0s espacgos
virtuais oferecem infinitas alternativas de interacdo, mas ainda assim elas
permanecem limitadas.

Muitas vezes as relagdes sao construidas a base de identificagcoes
superficiais, com o distanciamento que a tecnologia proporciona, “edita-
mos” os relacionamentos, deixando as partes dificeis de lado. Entramos
em contato com o outro € permitimos o seu acesso através de filtros. Dian-
te disso, o didlogo ¢ uma importante ferramenta para a reconexao. Mas
como fazer isso de maneira correta e apropriada?

Na pratica didria de nossos relacionamentos, nem sempre ¢ facil
estabelecer e manter um didlogo e acabamos nos expressando de outras
formas. Isso porque também nem sempre somos ensinados que uma con-
versa entre duas ou mais pessoas pode resolver conflitos.

Ainda mais hoje em dia, frente a tanta facilidade das redes virtuais,
que afetam (de forma negativa ou positiva) nossas relacdes, a comuni-
cacdo face a face estd cada vez mais escassa. Muitas pessoas usam as
midias digitais para expressar seus descontentamentos e/ou sentimentos
e, a medida que a comunicacao interpessoal se deteriora, os conflitos e os
problemas nos relacionamentos aumentam.

O didlogo torna-se também uma tarefa importante no contexto so-
cial e cultural em que nos encontramos, caracterizado por agressividade,
intolerancia e indiferenga com o proximo (encontrados muitas vezes tam-
bém nas redes sociais). Precisamos de mais comunicagdo nas diversas
areas da vida social. No entanto, € necessario aprofundar a compreensao
do que ¢ didlogo para poder concretiza-lo. As habilidades de conversagao
também servem de termdmetro para avaliar a vivéncia e conhecimento
que o outro tem. O desrespeito ao proximo € a negacao a troca de infor-
macodes pode expressar o fechamento sobre si e a recusa de ouvir o outro.

Antes de tudo, ele exige a escuta, a disponibilidade em entender
como o outro pensa e aprender com ele. Nao ha espago para um dialogo
quando alguém se aproxima apenas para convencé-lo de que esté errado.
Portanto, ao invés do orgulho egocéntrico, ¢ de extrema importancia ad-
mitirmos as nossas proprias limitagdes no conhecimento da verdade, para
assim estabelecermos um dialogo saudavel, onde as duas partes ou mais
possam aprender uns com 0s outros € com 0s proprios erros.



Como menciona o Prof. Marco Aurélio Nogueira em sua escrita no
prefacio desta obra, ¢ de extrema importancia abordar as dindmicas das
ciéncias sociais de nossos dias atuais.

Estudos e textos que nos provocam a pensar e refletir sobre os pa-
noramas que os rumos sociais tomaram nestes ultimos anos, entre a pola-
rizagdo da democracia, uma pandemia, levantes sociais, desmontes e uma
série de outros fatores, que de certo modo foram agressivos e dificeis de
ainda tomarmos reais dimensoes de seus efeitos. Talvez por tudo ser tao
recente? Talvez... Mas fato € que neste periodo em que a obra ¢ trazida
aos olhares curiosos dos leitores, os meios de comunicagdo e o didlogo,
acima de tudo, se fazem necessarios.

Dialogo, palavra fundamental para os novos tempos que se ini-
ciam. Se informar, refletir, conversar, saber ouvir e saber argumentar se-
rdo algumas das tarefas mais importantes que todas e todos os cidadaos
e individuos sociais nos proximos anos terdo que exercer. E através e
somente por meio do didlogo, que poderemos expandir nossos horizontes
e construir novos caminhos mais prosperos de ciéncias e cidadania.

E esta obra minuciosamente articulada, propde este primeiro pas-
so. Um convite a dialogarmos sobre tudo de recente que nos atravessou
enquanto sociedade.

Prof. Dr. José Anderson Santos Cruz
Editor

Alexander Vinicius Leite da Silva
Editor Assistente

Matheus Guilherme Prudente Coelho
Designer
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o — @ Apresentacao

E com imenso prazer e alegria que apresentamos o livro Ciéncias
Sociais em Dialogo, uma publicacdo inspirada na atividade do Canal Ci-
éncias Sociais em Didlogo que vem sendo organizada, desde 2020, pelo
Departamento de Ciéncias Sociais e pelo Programa de Pds-graduacao em
Ciéncias Sociais da Faculdade de Ciéncias e Letras da Unesp, campus de
Araraquara.

Por meio da plataforma YouTube, foi criado um Canal cujo obje-
tivo inicial era promover o debate publico sobre o contexto pandémico,
compartilhando os conhecimentos produzidos pela universidade e contri-
buindo com o esclarecimento da sociedade sobre a Covid-19 e sobre seus
impactos em varias dimensoes da vida social. O sucesso da iniciativa fez
com que o projeto se tornasse uma atividade de extensdo permanente,
com a produgdo de /ives semanais sobre os mais variados temas, expos-
tos por pesquisadores de todo o Brasil, com espaco para interagdo virtual
com o publico conectado ao Canal. O programa foi expandido para outras
redes sociais - Instagram, Twitter e Facebook - e passou a ser transmitido,
também, pela rddio da faculdade e pela TV UNESP. Atualmente, o Canal
possui mais de 146 videos disponibilizados.

O livro Ciéncias Sociais em Dialogo traz pesquisadores de varias
universidades que participaram das atividades do Canal, e tem como ob-
jetivo ampliar as reflexdes, sem perder o proposito principal de divulgar o
debate académico numa linguagem acessivel em relagao a produgao cien-
tifica na area das Ciéncias Humanas. Os dois primeiros capitulos falam de
crise, da era das crises sociais e seus impactos na democracia e na agenda
dos Direitos Humanos, as crises socioambientais. Do capitulo trés ao cin-
co, o plano de fundo ¢ a pandemia de Covid-19 e os temas giram em torno
do conflito federativo que se agravou no Brasil com a crise sanitaria; dos
desafios do trabalho, da educacao e da satide no cenario pandémico, e dos
dilemas dos povos indigenas no enfrentamento da pandemia. A neces-
sidade de substituir atividades presenciais por virtuais, dado o contexto

1 - Disponivel em: https://www.youtube.com/channel/UCqrBk60O3rFHtmOXY mwyQIMw.
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pandémico, trouxe a luz a questao das desigualdades em relagdo a digita-
lizagdo e a conectividade, tema tratado no capitulo seis. Os capitulos sete,
oito e nove falam do Brasil sob o governo de Jair Bolsonaro, refletindo,
respectivamente, sobre o tema do desmonte e resiliéncia da participagdo
social com exemplos nas areas da Satide e dos Direitos das Mulheres; so-
bre o tema da reforma da previdéncia, e sobre a questdao do isolamento da
Politica Externa Brasileira. Como consequéncia da crise das institui¢des
democraticas, os dois ultimos capitulos trazem o debate sobre os Colégios
Eleitorais, o papel do Tribunal Superior Eleitoral € do Supremo Tribunal
Federal num contexto de mudancas e de novos desafios.

Agradecemos ao Programa de Pds-graduagao em Ciéncias Sociais
da Faculdade de Ciéncias e Letras da Unesp, campus de Araraquara, pelo
apoio a esta publicagdo. Esperamos que a leitura seja prazerosa e con-
tribua para o avango de novos debates e pesquisas sobre os temas aqui
expostos.

Carla Giani Martelli
Maria Teresa Miceli Kerbauy
Organizadoras
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® E— Prefacio

Marco Aurélio Nogueira
Professor Titular Aposentado da UNESP

Os textos reunidos no presente volume procuram dar conta de parte
importante da agenda tematica das ciéncias sociais de nossos dias, parti-
cularmente no Brasil. Dialogam com problemas de dificil resolugao, que
tém ocupado profissionais de diferentes areas. Lidam com temas de fron-
teira, para os quais ainda ndo foram dadas respostas categoricas.

Precisamente por isso, sdo textos que merecem atencao. Eles bus-
cam a logica das sociedades atuais, das crises recorrentes que as sacodem,
dos dilemas que enfrentam, das dificuldades que manifestam de alcangar
padrdes positivos de governanca e gestao, a partir dos quais nas¢am me-
lhores e mais eficientes politicas publicas. Trabalham, portanto, com uma
agenda explosiva, desafiadora.

Fazem isso com propriedade e rigor. Dialogam reflexivamente
com o mundo que tém diante dos olhos, ainda que ndo disponham de uma
“teoria geral” do capitalismo globalizado e informatizado dos dias atuais.
Fazem isso, além do mais, levando em conta as circunstancias especificas
do Brasil, para as quais também nao ha abordagens de tipo mais totali-
zante, que decifrem os muitos enigmas € 0os muitos problemas de nossa
sociedade.

A ¢época ¢ paradoxal. Encanta e assusta. Confunde, perturba, exci-
ta. Parece vazia de esperanga e otimismo, como se ndo conseguissemos
enxergar o quanto avangamos € teméssemos o que nos aguarda a frente.
E inevitavel que essa situagdo afete as ciéncias sociais, que se tornam
mais estratégicas e simultaneamente enfrentam maiores dificuldades ope-
racionais. O conhecimento que desejamos alcangar depara-se com uma
barreira “aparencial” erguida tanto pelos mutantes fatos da vida — pela
realidade concreta —, quanto pela inesgotavel producao das redes, de onde
provém grandes quantidades de desinformagdo. A captura do “todo” ficou
mais dificil.
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Atravessamos dois anos de pandemia, mas hoje, em 2022, nao ¢
certo que tenhamos absorvido, assimilado e compreendido o impacto do
coronavirus sobre nossas vidas e nosso mundo. Sabemos muito mais a
respeito de ataques virais, temos vacinas ¢ medicamentos para combaté-
-los, mas faltam-nos politicas sanitarias, coordenag¢ao e cooperagao mun-
diais. Dentro de cada pais, as orientagdes seguem ritmo proprio. Houve
de tudo: solidariedade e negacionismo, cuidados e desleixo. Muitos go-
vernos e muitas liderangas, por exemplo, usaram a pandemia para agular
seus cidadaos e lhes vender falsas ilusdes.

Nossas sociedades sdo sempre mais abertas, individualizadas, re-
pletas de opcdes. Os lugares ja ndo estdo mais demarcados. Ha muita
mobilidade. As forgas subterraneas e as instituicdes que organizavam o0s
espacos sociais, as posicoes, os modos de pensar e os comportamentos,
perderam vivacidade, tornaram-se opacas, sem poder de coesdo ou de im-
posi¢ao.

Ha processos de longa duragao em curso, que pedem cautela anali-
tica. Vivemos um tempo de metamorfoses e assimilagdes. Estamos sendo
forcados a incorporar novos processos aos nossos calculos existenciais.
Estamos encharcados de informacodes e melhoramos nosso entendimento
de inimeras coisas que antes nos intimidavam e assustavam. Intuimos que
nada mais sera como antes, tamanha ¢ a percepg¢ao de que as mudangas, as
descobertas, as novidades cientificas e tecnoldgicas, os novos valores se
impoem a cada um de nds, sem apelagdo. Apesar disso, ndo sabemos bem
como delinear o futuro, que se aproxima velozmente, impulsionado pela
aceleracdo geral, pela rapida inovagdo tecnologica e cientifica.

As redes digitais sdo onipresentes. Estamos nelas, querendo ou
nao, sem saber bem se sdo prisdes ou estradas para a liberdade. As redes
sdao ambivalentes: ndo somos propriamente felizes nelas, mas nao temos
como abandona-las; elas nos isolam em bolhas autorreferidas mas nos
dao a ilusdo de que estamos a “falar com o mundo”. Redes também sdo
estratégias de sobrevivéncia, lugares de fuga de uma realidade dificil de
ser suportada e compreendida. Estar em redes ¢ usufruir de uma fonte de
contatos e oportunidades, ¢ adquirir uma visibilidade que, bem dimensio-
nada, nos retira da privacidade excessiva e da individualidade fechada.
E poder interagir e dialogar com publicos amplos. E fazer politica de um
modo novo. A ambivaléncia, no entanto, persiste.
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As tecnologias de informacgdo e comunicacao, a vida digitaliza-
da e os processos de fragmentagdo social e individualizagao que a ela
se associam estdo criando figuras novas, ainda mal decifradas. H4 novas
maneiras de ser individuo. A questdo da identidade e do reconhecimento
infiltrou-se de tal forma no cotidiano que nao dd mais para dizer com se-
guranca que os individuos de hoje estdo pacificados com suas identidades.
O que havia de ambiguo nas identidades foi radicalizado: elas hoje flutu-
am no ar, até mesmo por nao encontrarem terrenos sélidos em que fincar
raizes. A luta por reconhecimento ¢ travada com foco concentrado nas
identidades particulares (género, etnia, sexualidade, religido). Alimenta
batalhas culturais interminaveis, que minam as possibilidades de constru-
¢ao de um “Nos” coletivo consistente e consciente de si.

Também por isso, a €poca problematiza a democracia e exige sua
defesa permanente. A democracia permanece como valor e aspiracao, mas
nao goza de prestigio inconteste quando passa para a vida politica prati-
ca, aquela na qual atuam os governos, os partidos politicos, os Estados
nacionais, as burocracias publicas, as grandes empresas. A situagdo ¢ tao
complicada que ¢ como se a democracia atuasse de algum modo contra
ela mesma: elei¢des se sucedem, mas os governos governam pouco € mal,
muitas decisdes sdo tomadas longe do olhar publico, as oligarquias se
reproduzem, sacrificando os destinos coletivos. H4 no ar mais frustragdo
do que confianga.

Nao temos a disposi¢ao um plantel de bons politicos, daqueles
que reunem carisma, postura de estadista, convicgdes, firmeza, elegan-
cia, capacidade analitica, contetido programatico e boa comunicacao. Ha
muitos apelos populistas, a esquerda e a direita, pouca atengdo para as
transformacgdes em curso. Juntamente com as elites (politicas, intelectu-
ais, empresariais e artisticas), os representantes do povo parecem confu-
sos, concentrados em seus interesses particulares e na captura de votos.
Nem sequer oferecem sonhos e fantasias razodveis. Ficaram tomados pelo
pragmatismo e pelo realismo duro. A dinadmica politica atual personaliza
demais, promove a substituicdo do conteudo (dos programas e projetos)
pelo maneirismo midiatico. Isso afeta a todos, da direita a esquerda. O po-
pulismo ficou incontornavel, e tem sido ele a mola propulsora da demago-
gia de extrema-direita, que hoje se espalhou pelo mundo. E uma espécie
de virus, contra o qual ndo ha vacinas a disposicao.
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Nossas sociedades ficaram inapelavelmente mundializadas: inte-
ragem com um mundo que esta estruturado, mas nao regulado ou contro-
lado politicamente. Ja ndo temos uma guerra fria entre Estados Unidos
e Unido Soviética, como houve até 1991. Aquele sistema internacional
conseguia gerar, por vias tortas, algum equilibrio e certa estabilidade. O
mundo atual, repleto de crises, conflitos e tensdes, gira em falso, desgo-
vernado. Parte dos problemas decorre do proprio capitalismo e dos regi-
mes econdomicos dominados pela financeirizagdo. Outra parte deriva da
irrupgao politica de forgas autoritarias, regra geral populistas, que se dedi-
cam a questionar a democracia liberal e a mobilizar as populagdes contra
0 “Ocidente”. No Leste Europeu, essa configuragdo de alguma maneira se
materializa em torno da Russia de Putin, desejosa de recuperar sua posi-
cao imperial. Outros conflitos vém da ascensdo da China como poténcia
global. S6 que, agora, as disputas entre as poténcias ndo t€ém mais uma
roupagem ideologica (tipo capitalismo vs. socialismo), organizam-se no
terreno da supremacia econdmica, comercial, tecnoldgica. O que também
abala a paz e a harmonia entre as nagoes, além de servir de alimento para
exacerbagdes nacionalistas e étnicas.

O mundo globalizado arrasta individuos, grupos, Estados e em-
presas para um mesmo circuito de conexdo. Cria uma sensagdo de per-
tencimento cosmopolita, que, no entanto, permanece em um plano mais
abstrato do que concreto. Todos pressentem fazer parte de um s6 mundo,
mas cada um cuida mais de seus proprios interesses do que de um gene-
roso interesse comum.

A hiperconectividade abre mil portas em termos de comunicagao e
conhecimentos, mas cria, simultaneamente, fantasias igualitaristas, como
se estivéssemos todos inseridos do mesmo modo nas searas digitais que
frequentamos. A liberdade nao ¢ igual para todos, assim como nao ha
igualdade em termos de renda, de possibilidades de escolha e de oportu-
nidades. As épocas humanas sempre foram ricas em desigualdades. Nao ¢
diferente com a nossa. Hoje, elas sdo exuberantes, acachapantes. Atingem
os mais variados aspectos da existéncia humana: a qualidade e a expecta-
tiva de vida, a posse de bens e propriedades, a higiene e a satde, os efeitos
climaticos e ambientais, a educagdo, a paridade de géneros, a educagao,
os direitos, a justica, a renda, a cultura. Nao h4, a rigor, nada que seja dis-
tribuido de modo justo.
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A percepcao disso pesa como uma rocha sobre os ombros de cada
um de nds, independentemente do nivel de consciéncia critica que te-
nhamos da realidade. Tira-nos o félego, rouba-nos a esperanga, sem que
consigamos nos dar conta. Sentimo-nos incomodados pelas atrocidades
diarias, pela miséria, pela violéncia, pela fome, pelo desemprego, pelos
deslocamentos populacionais, por guerras insensatas, pelo descaso publi-
co, pela falta de civismo e generosidade, pela truculéncia. Transitamos
pela vida tentando ndo tropecar nessas armadilhas, que incomodam, de-
primem, geram indiferenga. Em termos morais e emocionais, o mal-estar
¢ CcorTosivo.

Algumas perguntas sdo incomodas. Desejamos continuar a viver
de modo tecnologico, digital, em redes? Prosseguiremos aceitando o do-
minio do mercado? Continuaremos a assistir sem reacao a destruicao do
planeta, ao aquecimento global, a crise climatica? Como estamos assimi-
lando as postulacoes identitarias e as lutas por reconhecimento? Que pen-
sar diante do avango das maquinas inteligentes, da Inteligéncia Artificial?
Temos algum poder de escolha? Temos a disposicdo um modelo alternati-
vo de “boa vida” e “boa sociedade”? A democracia institucionalizada esta
nos ajudando? Estamos cooperando o suficiente?

Podemos reunir essas perguntas aos problemas dramaticos do
mundo em que vivemos: a guerra russa na Ucrania, o desmatamento da
Amazonia, o desrespeito desumano pelos povos originarios, a violéncia
generalizada, a crise econdmica recorrente, o desemprego, o desenten-
dimento, as polarizagdes que abalam a democracia, a fome que assola
muitas regides, as desigualdades que nao cessam de se reproduzir, as inu-
meras manifestagoes de 0dio e soberanismo. A esperanga fica impotente
diante de tanto descalabro. O conhecimento também.

O que tem sido chamado de “era do Antropoceno” denuncia as
marcas da presenca avassaladora da humanidade sobre o planeta. Ela
surge como globalizagdo, com um cortejo de desigualdades, injusticas e
iniquidades. As pegadas humanas sdo poderosas em termos de impacto
ambiental. Afetam o ar, o clima, a flora, a fauna. O modo de vida fica fora
de controle, submetido a mudangas que se sucedem sem cessar. A moder-
nidade globalizada ¢ hiper em varios sentidos, suas crises se entrelagam
e atingem a economia, o meio ambiente e as identidades. Ha resisténcias
e iniciativas reformadoras, mas elas tardam a amadurecer e a produzir
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resultados. Os problemas se acumulam e ficam mais emergenciais. Lixo,
agua, energia, gestdo urbana, desemprego estrutural, preconceitos, aque-
cimento global: tudo parece prestar a desabar sobre nossas cabegas.

Os temas e problemas desse modo angustiante de vida compdem
um elenco que ndo tem obtido respostas cabais, categoricas, que expli-
quem a realidade social como um todo complexo, articulado, cujas par-
tes e segmentos dialogam entre si, como um complexo de complexos,
sistemas e subsistemas entrelacados. Temos de compreender as razdes
dessa lacuna. Epocas de transformagdo rapida, de transi¢des sistémicas,
de metamorfoses, ndo sdao épocas de facil traducdo tedrica. As ciéncias
sociais também se postam com espanto diante dessa realidade mutante,
que escapa de modelos, esquemas interpretativos € conceitos. O carater
fluido e fragmentado da vida chega mesmo a vetar construgdes tedricas
abrangentes, empurrando os cientistas sociais para a especializacdo e a
compartimentagao.

A dificuldade de compreender o presente embaga o futuro e forca
o olhar para tras, num esfor¢o para deslindar épocas em que a maior sim-
plicidade estrutural fornecia bases mais solidas de seguranca. O medo e
a perda do futuro latejam em cada um de nds, ferindo particularmente os
jovens, que tém uma vida pela frente, mas nao dispdem de mapas confia-
veis para delinear o que vira para além do agora imediato. Protestam, re-
clamam, reivindicam, agitam agendas, produzem ruidos criticos € novos
direitos: de algum modo sdo atores relevantes, que irrompem no palco
sem um roteiro claramente concebido. Rejeitam a politica tradicional, po-
litizam-se pelas redes, ocupam pragas e ruas, mas nao conseguem passar
para o campo politico institucionalizado.

O conhecimento acumulado ¢ fabuloso. J4 ndo ¢ mais hegemodni-
ca a visdo que pregava a submissao unilateral da natureza aos designios
humanos. Hoje, ha mais compreensao do valor intrinseco da diversidade
cultural, mais respeito pelas culturas originarias. A sustentabilidade ¢ uma
ideia que se generaliza, assim como a preocupa¢ao com um trato nao des-
trutivo da natureza. A tecnologia da informagdo, que avanca acelerada-
mente, mostra sua utilidade estratégica em diversos setores, da economia
a gestao publica, do ensino a democracia.

A pressao atinge cada um de nds em fung¢ao de multiplas exigén-
cias: a obtencao de sucesso, a busca de reconhecimento dos préoprios di-
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reitos e da propria dignidade, a construcdo e a reconstrucao de identida-
des, a conquista de renda e emprego, a produtividade, a competicao, a
felicidade, a eliminacao das desigualdades.

Minha convicgdo € que a politica continua a ser o principal recurso
que possuimos para construir saidas coletivas. Ela, hoje, estd igualmente
sufocada pelas transformacdes aceleradas que reviram a vida. Faltam-lhe
bases solidas de sustentacdo, que lhe deem ao mesmo tempo sinalizagdes
e referéncias. Faltam-lhe, também e sobretudo, programas de acao, atores
organizados e liderancas. O mundo estd sem estadistas e dentro de cada
pais o que prevalece sdo lideres de baixa consisténcia, governos erraticos
e pouco produtivos.

Uma mudanga de rota € nossa boia de salvacao. Uma “politica de
civilizagdo”, que também seja uma politica de civilidade, ¢ o caminho
sugerido por Edgar Morin para resistirmos as catastrofes anunciadas: a
corrosao da democracia, a violéncia, as epidemias virais, as guerras, a
desigualdade, a fome, a emergéncia climatica, o desemprego, as manifes-
tagdes de 6dio, as polarizagdes improdutivas. Diante do acimulo de pro-
blemas, temos de aprender a “ndo ignorar as nossas ignorancias”, a nao
perder a paixao pela diversidade, o respeito pelo pluralismo e o cultivo da
esperanga.

Isso significa também: continuar a pensar, a dialogar, a escrever, a
reunir reflexdes como as que se apresentam no presente livro.

Sdo Paulo, novembro de 2022.
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A democracia e os
Direitos Humanos na era
das crises sociais permanentes

Joao Carlos Soares ZUIN
Renata Medeiros PAOLIELLO

O estado de crise da democracia nas sociedades ocidentais que
compunham outrora o “mundo livre” e eram qualificadas como abertas,
desenvolvidas, progressistas, estd em curso ha mais de quarenta anos.
Desde os meados da década de 1970, as democracias ocidentais acumu-
lam uma enorme quantidade de crises econdmicas, politicas e sociais que
implicaram nas sucessivas restri¢des, anulagdes, reformas (palavra magi-
ca que ¢ sempre utilizada pelas forgas sociais hegemodnicas, em momento
de extrema crise, como um ultimato, quase sempre como um imperativo
que ndo pode ser questionado) nas constitui¢des nacionais redigidas apos
a tragédia do fascismo e do nazismo e¢ da Segunda Guerra Mundial. O
avancgado processo de reformas constitucionais afetou o direito ao tra-
balho, os direitos sociais € econdomicos - que eram os elementos funda-
mentais da democracia moderna no welfare state - € os direitos humanos
fundamentais, representando o estdgio avang¢ado do fim de um periodo
histérico progressivo.

A “democracia sob ataque” ¢ titulo do livro do economista italiano
Emiliano Brancaccio (2022). Podemos resumi-lo a partir das seguintes
questoes: 1) ao invés da nova ordem mundial criar uma sociedade de livre
concorréncia, produziu uma concentragdo de renda, poderes e oportunida-
des nas maos de pouquissimas pessoas no mundo; 2) ao invés do mercado
livre do controle da politica criar uma sociedade de proprietarios na qual
terminaria a luta de classes, gerou uma massa de trabalhadores assalaria-
dos desprotegidos politicamente e que perdem renda, recursos e direitos;
3) o trabalho flexivel, ao invés de garantir emprego, gerar um trabalhador
adaptado ao novo mercado e as inovagdes técnicas do capitalismo, criou
o trabalhador pobre, incapaz de saber quem de fato ¢ enquanto um pro-
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fissional, condenado a existéncia ansiogénica, incerteza e inseguranca; 4)
a ideologia neoliberal, que exaltava, na ultima década do século XX, o
inicio de uma era de crescimento, prosperidade, riqueza e bem estar, criou
desigualdades de renda, de recursos, de oportunidades sempre maiores
entre as classes sociais, pessoas e paises; 5) a ideologia neoliberal, que
difundiu, na ultima década do século XX, a expectativa do advento de
uma era de paz, produziu e produz as guerras “humanitarias”, de agres-
sdo e sem fim; 6) a defesa da virtude inerente da democracia dos merca-
dos, controlada pelos especialistas, tecnocratas, epistocratas, ndo apenas
neutralizou a politica nacional e reformou as constituicdes nacionais em
linguagem privada, mas gerou o “retorno” da figura das oligarquias nacio-
nais e as transnacionais.

A crise da democracia nas sociedades capitalistas ocidentais esta
disseminada em diversos e complexos fendomenos sociais, como a difu-
sdao da apatia e do abstencionismo politico, nas linguagens politicas que
difundem o social-chauvinismo e a xenofobia, nas politicas do medo e da
inseguranga, nas politicas racistas e de 6dio, na transformagao dos parti-
dos politicos em comités eleitorais, na linguagem politica dicotomica e
maniqueista. As grandes transformacdes ocorridas na sociedade capita-
lista como a desregulamentagdo dos movimentos do capital financeiro,
o deslocamento dos capitais para paises e areas geograficas favoraveis a
maxima produgdo e extragdo de mais-valor ¢ menor ou nula taxacao de
impostos, o trabalho flexivel, que se revelou precario e pobre, ndo apenas
modificaram radicalmente o sentido histérico da produgao e do trabalho,
dos direitos sociais e econdmicos, mas também afetaram profundamente
o sentido da vida coletiva. As durissimas crises sociais que historicamente
impactaram as formas de sociedade com o flagelo da fome e da miséria,
da inseguranga e do medo, modificaram substancialmente o sentido da
democracia. A democracia ndo tem uma unica forma e nao ¢ sinénimo do
capitalismo. Nem mesmo em seu surgimento historico nao era plena: ndo
participavam os metecos (estrangeiros, ndo cidaddos), nem as mulheres
(mais de cinquenta por centro). E convivia com a escravidao, a forga de
trabalho necessaria nos negocios dos homens ricos nas minas € no campo,
nas casas dos senhores e na polis dos cidadaos.

A democracia conviveu, nas sociedades nacionais ocidentais, com
as discriminagdes de género, de raga e censitaria, € vigorava até no mo-
mento em que o poder soberano decretava o estado de excegao, restringin-
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do liberdades, punindo duramente os adversarios que eram identificados
como inimigos da patria. A democracia moderna foi construida apds as
catastrofes do fascismo e do nazismo, das violentas e tragicas guerras
mundiais, por meio do conflito e do relativo equilibrio de forcas entre
as classes sociais proletdrias e burguesas. Representou o momento his-
torico mais abrangente, concreto e substancial na historia das sociedades
capitalistas ocidentais, em especial, na Europa. Sua existéncia historica
coincide com a Declaragao dos Direitos Humanos da ONU em 1948, com
os tratados e convencgdes internacionais que ampliaram as diretrizes dos
direitos fundamentais na educagdo, na satude, na politica, na economia,
na cultura, na mobilidade, na cidadania, no reconhecimento e respeito
a vida humana. Seu desfecho historico marcou o inicio de um processo
civilizatorio que nao se afasta apenas do passado colonial e do fascismo,
mas também dos valores da igualdade, do reconhecimento da diversidade
inerente a vida humana, da universalidade do género humano, do direito
de existir sem sofrer o medo e a necessidade.

A democracia deve ser declinada através de diversas formas, seja
no que se refere aos interesses politicos que perpassam forcas sociais,
seja pela relagao de forga entre os sujeitos politicos organizados. Nos ulti-
mos quarenta anos, pudemos observar diversos laboratdrios politicos nos
quais a democracia foi (e €¢) politicamente testada: a democracia conduzi-
da pelos empresarios de sucesso, pelos especialistas apoliticos, pelo po-
litico que personaliza o povo “auténtico”, pelos novos partidos politicos
que nao se reconhecem como partidos, pela forca dos capitais especula-
tivos, pelas companhias transnacionais, pelas oligarquias econdmicas e,
paradoxalmente, através das guerras humanitarias. Em tais manifestagoes
politicas, o povo ¢ cada vez mais ausente, desaparece com o fim das an-
tigas configuragdes politicas que o organizavam em partidos politicos,
reaparece nas manifestacdes da politica na era digital através das fotos,
selfies e postagens. Mais do que uma nova forma de construcao politica,
as imagens politicas digitais revelam que o povo, quando se manifesta na
politica, ¢ um ornamento do poder que, contudo, nao lhe pertence.

A crise da democracia afetou profundamente os direitos sociais e
econdmicos e os direitos humanos fundamentais mediante reformas cons-
titucionais ocorridas dentro de cada pais em nome da governance, auste-
rity, liberty, “necessarias” para que ocorressem a producdo nacional de
riquezas, o crescimento econdomico e o bem-estar dos cidadaos. As gran-
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des transformagdes ocorridas nas sociedades capitalistas ocidentais im-
pactaram profundamente os valores ¢ as institui¢cdes, produzindo mudan-
cas radicais na moral, no comportamento ¢ na mentalidade das pessoas.
Assistimos ao “retorno” do racismo em diversas formas, antigas e novas,
que estigmatizam, discriminam, agridem e, no limite, matam aqueles que
sdo identificados como imorais, anormais, inimigos, estrangeiros € imi-
grantes. A proliferacdo do racismo, da xenofobia, do social-chauvinismo,
da intolerancia e dos estigmas demonstram que o atual estado da demo-
cracia ndo possui elementos politicos substancias capazes de conte-los e
enfrenta-los politicamente.

O cientista politico italiano Alfio Mastropaolo (2014) iniciou o li-
vro La democrazia é una causa persa? Paradosso di un’invenzione im-
perfetta com uma premissa fundamental: a recordag¢ao de que a democra-
cia “¢ uma invencao humana, portanto, um fato historico” e, como toda
criagdo humana que surgiu, alcancou o seu desenvolvimento e fortuna,
“esta destinada a ter um fim”. Podemos dizer que, mais precisamente des-
de o final do século XX, apo6s o periodo da democracia moderna entre
1945 e 1975 (que podemos também chamar de Estado Social, Welfare
State) e dos acontecimentos contidos no biénio de 1989 e 1991, a demo-
cracia na nova ordem mundial coleciona sucessivos ataques provenientes
das forgas politicas da nova direita, da antipolitica, da extrema direita e do
populismo contemporaneo. Nas variadas manifestagdes politicas preva-
lece uma Unica linguagem econdmica, politica e cultural que hegemoni-
camente se manifesta como um discurso, uma racionalidade de governo,
uma técnica de controle social: o discurso liberal.

O neoliberalismo ¢ a forca politica, no sentido lato do termo, que
reconquistou o prestigio e o poder que as classes dominantes comparti-
lharam com as forgas sociais e politicas organizadas dos trabalhadores
durante o periodo histérico da democracia moderna, bem como recriou a
linguagem e os valores que formam o sentido da opinido publica, resta-
beleceu os critérios de prestigios (a fama, a celebridade, o poder absoluto
do dinheiro), e do poder que proporcionam as atuais forgas econdmicas a
capacidade subjetiva e as oportunidades objetivas que determinam o fun-
cionamento do sistema econdmico, juridico-politico e cultural.

Neste artigo, pretendemos refletir sobre a crise da democracia e
dos direitos humanos no contexto historico (filosofico, econdmico, politi-
co e cultural) das crises sociais da sociedade capitalista e do capitalismo
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globalizado. Escolhemos dois paises para analisar as crises sociais e que
produziram diversos fendmenos e fatos que tiveram uma existéncia pos-
terior em outros paises: a Italia do final do século XX e o Brasil no inicio
do século XXI.

A andlise comparativa dos ataques a democracia que geraram o
estado de decadéncia econdmica, regressao cultural e decomposi¢ao da
vida social, pode ser assim justificada: 1) o impacto das operagdes juri-
dicas “mani pulite” e “lava-jato” na politica partidaria; 2) os efeitos das
operagdes juridicas na ascensao ao poder da antipolitica e do populismo
contemporaneo de Berlusconi e Bolsonaro; 3) os processos de reforma
das diversas matérias constitucionais que alteraram, substancialmente, o
sentido das constituigdes nacionais formadas apos as tragédias do fascis-
mo e da ditadura militar. Contudo, hd uma questao de fundo que justifica
a importancia da comparagao entre os dois paises: a Italia representa o
principal laboratorio politico no qual foram (e estdo) sendo testadas as
novas manifestacdes politicas do poder hd mais de trinta anos.

A crise da democracia e dos direitos
apos o fim da democracia moderna

Pretendemos analisar o laboratorio politico italiano através das re-
flexdes efetuadas pelo cientista politico Alfio Mastropaolo, e pelo fil6logo
e historiador Luciano Canfora, que produziram diversos livros acerca das
grandes transformag¢des na sociedade e na democracia italianas. Escolhe-
mos dois livros, publicados no mesmo contexto histdrico, nos quais 0s
autores problematizam as grandes transformacgdes econdmicas, politicas
e culturais que, em seu conjunto, produziram efeitos negativos e lesivos a
democracia: La democrazia e una causa persa? Paradosso di un’inven-
zione imperfetta, de Alfio Mastropaolo, e La democracia dei Signori, de
Luciano Canfora.

Alfio Mastropaolo analisa o sentido e o significado do surgimento
de novos sujeitos e partidos politicos apos o fim da democracia moderna,
que obtiveram um alto indice de votos nas elei¢des, manifestando uma
nova forma de fazer politica: a defesa enfatica da antipolitica e do gover-
no dos especialistas, o surgimento da nova direita e dos partidos populis-

tas, sem vinculos com a politica tradicional e a historia. Os novos sujeitos
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e agremiagdes politicas conseguiram se destacar politicamente pela capa-
cidade de expressar o ataque frontal a politica econdmica keynesiana, de
defender a politica antifiscal e antiestatal, de colocar em questao a identi-
dade nacional e, sobretudo, pelas palavras durissimas contra os imigran-
tes. Em tais manifestacdes politicas, o sujeito politico na era da televisao
e dos novos meios digitais de comunicagcdo buscavam alcangar, obter e
manter uma convergéncia politica baseada na audiance: as ideias politica
desprovidas de sentido historico eram superadas pela for¢a das palavras
emotivas e identitarias, dos slogans agressivos aos politicos profissionais
e aos partidos tradicionais, no seu conjunto, foram capazes de gerar um
rapido consenso através da manipulacao das emogdes e das paixdes dos
cidadaos que estavam experimentando o desemprego (fosse ele estrutural,
fosse devido ao deslocamento dos capitais e a desindustrializagdo), a re-
duc¢ao do poder de compra do salério real, a auséncia de perspectivas po-
sitivas acerca do futuro, acumulando ressentimentos, desilusoes e raivas.

As novas forgas politicas promoveram uma nova constelagdo de
valores e ideias: a dura critica ao Estado Social, o “retorno” do racismo
e a xenofobia nos discursos politicos, o nacionalismo social-chauvinista
agressivo, os ataques contra instituicdes politicas, o “retorno” da figura
do lider, o maniqueismo politico representado nas figuras do amigo e do
“nds”, dos inimigos e do “eles”. A nova direita refuta radicalmente os
valores da igualdade e do universalismo, ao mesmo tempo que defende
a existéncia do Estado Social restrito aos cidadaos (desde que facam por
merecer os beneficios da politica publica).

As novas forgas politicas da extrema-direita e do populismo con-
temporaneos nao visam comprimir o pluralismo a unicidade, nem restrin-
gir os valores da autonomia individual como efetuaram o fascismo e o
nazismo, mas agem sempre restringindo o sentido do Estado e, sobretudo,
do Estado social: visam reformular a constitui¢do erguida ap6s a Segunda
Guerra Mundial, considerada excessiva, custosa, incisiva, prejudicial ao
individuo e recheada de permissividade. Promovem, portanto, uma nova
concepgao das ideias de povo e daqueles que devem ter direito ao que
resta do Welfare State na sociedade nacional. Uma manifestagdo agressi-
va para com 0S grupos sociais minoritarios, subalternos e os imigrantes,
sobretudo se a cor da pele indicar pessoas provenientes da Africa, e do
Oriente Médio, que professam a religido islamica; mas também das Amé-
ricas do Centro e do Sul.
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Para Mastropaolo, a retdrica politica da nova direita e do populis-
mo contemporaneo defendem a transformacao da democracia represen-
tativa em democracia plebiscitaria: a ideia ¢ de que a vontade da maioria
nao deve mais efetuar concessdes aos grupos sociais minoritarios, nem
tecer conjuntamente os valores e as regras sociais em acordos € compro-
missos politicos. Logo, ndo deve existir nenhuma mediagao entre o povo
e o lider, o que implica na negagao dos partidos politicos e das instituigdes
que controlam e limitam as forgas politicas hegemonicas e a do lider. A
formulacao da democracia e da sociedade nacional baseadas na vontade
da maioria e na figura do lider neutraliza e visa suprimir a universalidade
dos direitos humanos fundamentais, a pluralidade dos valores e das for-
mas de cultura, os direitos dos grupos sociais minoritarios, os sistemas ju-
ridicos e politicos de seguranca e de garantias, as mediagdes € 0s sistemas
politicos legitimos e legais.

Em La Democrazia dei Signori, Luciano Canfora descreve diver-
sos processos historicos que transformaram a democracia moderna nos
ultimos trinta anos, ap6s o fim da longa guerra fria e do apogeu das forgas
econdOmicas, politicas, culturais e midiaticas que controlam, ordenam e
determinam o sentido e o significado da democracia nas grandes potén-
cias ocidentais. O titulo do livro corresponde a expressao usada pelo fi-
l6sofo Domenico Losurdo em diversas de suas obras para enfatizar uma
caracteristica fundamental do liberalismo e da democracia nas sociedades
capitalistas ocidentais: a convivéncia historica (simultaneamente filosofi-
ca, econdmica, politica e cultural) da ideia de individuo, pessoa, sujeito e
cidaddo, em uma palavra, o ser humano branco, cristdo e ocidental, com
processos de racializagdo, discriminac¢ao, desumanizagao dos africanos,
indigenas, asidticos, mesticos.

Luciano Canfora utiliza a expressao de Domenico Losurdo em um
tempo historico mais restrito: aquele formado apds o término da guerra
fria e a vitoria do capitalismo, que engendrou uma nova democracia dos
senhores. A democracia dos senhores representa uma construcao politica
formada através de “golpes de Estado” (no qual a deposi¢ao de um sujeito
politico e de uma forca politica ¢ um produto midiatico e politico que se
resolve dentro do parlamento, ndo necessariamente através da forca das
armas e dos exércitos), do poder politico ocupado por tecnocratas nao
eleitos e indicados com a missdo de “salvar” o pais ameagado por novas
punic¢des, sangdes, financeiras especulativas dos gigantescos fundos de
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capitais ou de institui¢cdes politicas como a Unido Europeia, o Fundo Mo-
netario Internacional, entre outras.

A Ttalia se apresenta um laboratério politico no qual Berlusconi,
que ocupava o cargo em seu terceiro mandato, ¢ deposto pelo Presidente
da Republica napolitano que, ao invés de determinar nova elei¢do, esco-
lhe e impde que Mario Monti seja elevado ao cargo. Para Canfora (2022),
ao longo de trinta anos, a Italia vé a implementagao periddica de solugdes
irregulares das crises. Um periodo historico no qual:

1) os partidos de esquerda e de centro-direita, que promoveram a
democratizacao da Italia, deixaram de existir ou sofreram metamorfoses
(titulo do livro de Canfora publicado em 2021 no qual analisa a transfor-
mac¢ao do Partido Comunista dos Italianos em Partido Democratico da
Esquerda, até a atual nomenclatura Partido Democratico);

2) ocorreu a proliferagao dos partidos que se assemelham aos “co-
mités eleitorais”, sem vinculos substanciais com as forgas sociais que
compdem O povo;

3) os partidos politicos e o parlamento sdo postos em posi¢ao sem-
pre mais subalterna ao poder executivo e a for¢ca simbolica do lider que
personifica poder técnico ou monetario;

4) o poder judiciario € sistematicamente atacado pelas forgas po-
liticas quando mantém em vigor as normas constitucionais, os limites a
acdo politica dos poderes executivo e legislativo;

5) desaparece do processo formativo escolar e da vida social a im-
portancia do passado historico, da memoria politica.

Para Canfora (2022), na atual forma e contetido da democracia so-
mente 0s grupos sociais dominantes avaliam positivamente o sistema po-
litico e se sentem plenamente representados pelas figuras do empresario
de sucesso, do especialista, do apolitico e do tecnocrata. Ao contrario, a
abstenc¢do, a apatia, o descrédito, a raiva, o ressentimento crescem nos
grupos e nas classes sociais subalternas, sobretudo naqueles que vivem
nas periferias pobres. Na democracia dos senhores, o demos que foi aban-
donado politicamente pelos partidos de esquerda experimenta a sucessiva
supressao dos direitos sociais e econdomicos duramente conquistados no
passado, sofrendo um acentuado declinio de renda e de recursos, e ausén-
cia de oportunidades.

O socidlogo Luciano Gallino, que publicou diversos livros acerca
do capitalismo globalizado, do capitalismo financeiro e das grandes trans-
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formagdes ocorridas na economia da Italia, afirmava que a geometria po-
litica da luta de classes na era do Welfare State e da democracia moderna
era formada pelos acordos e compromissos politicos, que promoviam a
redistribui¢do da renda de cima (do Estado) para baixo (para os cidadaos,
a sociedade), criando os sistemas de seguranga e prote¢ao que melhoraram
a condi¢ao de vida dos trabalhadores e cidadaos através do reconhecimen-
to social do direitos fundamentais: do trabalho, da educacao, da saude, da
moradia, da mobilidade, da previdéncia. Contudo, ap6s o fim da URSS
e o declinio histérico do comunismo, a nova luta de classes passou a ser
comandada pelo poder econdmico-politico-cultural das poderosas forgas
econdmicas de mercado, produzindo a nova geometria politica: redistri-
bui¢do da renda de baixo (dos trabalhadores e dos cidaddos) para cima
(para os grandes capitais nacionais e transnacionais, para os novos oligar-
cas). Na nova geometria do poder, as for¢as de mercado foram capazes de
reconquistar e recuperar a maior quantidade da renda, dos recursos, das
oportunidades, bem como de prestigios, privilégios, status e poderes. A
singularidade maior desta nova luta de classes ¢ que as forgas sociais ven-
cedoras da guerra fria e, no limite, da batalha cultural entre 0 comunismo
e o capitalismo que atravessou o século XX, constituem uma Unica classe
global: uma classe capitalista transnacional, que superou os limites fisicos
da geografia, os limites fisicos do tempo, os limites culturais do naciona-
lismo, do colonialismo e do imperialismo desenvolvidos no século XIX e
XX. Sao membros desta classe capitalista transnacional: os proprietarios
de grandes patrimonios; os banqueiros; os grandes empreendedores; os
top managers: altos dirigente das grandes industrias, corporacdes e do
sistema financeiro; os politicos de primeiro plano (presidentes, premiés,
primeiros-ministros, senadores e deputados que tém relagcdes profundas
com a classe econdmica dominante); os grandes proprietarios de terra; os
advogados das grandes bancas; os meios de comunica¢do de massa; os
atores, as atrizes, os desportistas de alto rendimento.

A classe capitalista transnacional, que rompeu com os limites do
territdrio nacional, passou a ser, nas ultimas décadas, uma forca social
extremamente potente, capaz de agir em escala mundial, e no plano ide-
oldgico. Ela ¢ capaz de transformar o mundo em um mercado articulado
técnica e tecnologicamente, de criar as necessarias infraestruturas e su-
perestruturas para o fluxo dos processos de producao e de extracao de
valor, de produzir a ordem social baseada em imperativos do mercado, de
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controlar a forga de trabalho local, regional, nacional e global, acionando
ou desativando a forca de trabalho sem sofrer penalizagdes juridicas e
politicas, de reformar as constituicdes nacionais escritas apos o fascismo
€ 0 nazismo.

A for¢a hegemonica do pensamento neoliberal e do capitalismo
globalizado foi capaz de modificar ou eliminar as institui¢des publicas,
refazer o sentido e o significado dos direitos humanos fundamentais, im-
por obstaculos sempre maiores aos direitos humanos dos imigrantes. Para
Gallino, a globalizacao do capitalismo representa uma forma das lutas
de classes e seu sentido e significado pode ser assim sintetizado: 1) nos
paises onde o Welfare State ¢ a democracia moderna existiram, esta nao
mais existira ou sera restrita a0 minimo e 2) nos paises onde a democracia
moderna e o Welfare State ndo existiram, ou existiram minimamente, ela
nao vira a existir.

E o que veremos na analise do caso brasileiro, no qual a Constitui-
cdo de 1988, aquela que se aproxima com grandes restricdes a democra-
cia moderna, ao Welfare State, estd sendo profundamente reformada nas
matérias fundamentais: no trabalho, na educagao, na saude, na dignidade
do ser humano.

O caso brasileiro: A destruicao da Constituicao
de 1988 e a ascensao da nova direita

Abordar o caso brasileiro implica em tratar o tema da intolerancia,
considerando o fenomeno de sua emergéncia aguda no Brasil contempo-
raneo. Pretende-se partir desta intolerancia desde a atitude de negagao do
governo federal a gravidade da pandemia, e de seu desrespeito ao direito
humano basico a vida e a saude, para comentar como esta postura repudia,
no geral, a conquista civilizatoria que ¢ a pauta dos direitos humanos, e
das lutas sociais por eles orientadas.

Em que pesem as consideragdes criticas de Michel Foucault em
mais de uma obra, ¢ dever do Estado prover saude e proteger a vida de
seus cidaddos. Deveres e direitos assegurados pela Constituicao de 1988,
caudatéria da Declaragdo de 1948, e que ¢ precisamente o alvo dos ata-
ques dos grupos contrarios a nova ordenagdao democratica que ela deli-
neia. Isto na medida em que ela ¢ a barreira legal ao projeto, que ganha
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forca a partir da crise de 2008, de desmonte do Estado, das instituigdes
politico-juridicas da republica, e das demandas sociais por realizagdo da
equidade e reconhecimento das diferencas, acolhidas em parte pelo germe
de estado social que se procura construir na primeira década do século
XXI, chegando com dificuldades a 2014.

O esforgo de tornar inoperante o conjunto de dispositivos legais e
programaticos, fundados nos principios constitucionais, tem um marco: a
PEC 95, dita “do fim do mundo”, que estabelece o teto de gastos do go-
verno federal. Visando consolidar a implantacao de um modelo neoliberal
de gestdo econdmica, fere de forma letal este germe tardio de estado de
bem estar, de que nunca chegamos a usufruir plenamente. Impede so-
bretudo investimentos em saude e educagdo publicas, direitos cidadaos
fundamentais e condi¢ao de qualquer desenvolvimento. O teto atinge po-
liticas compensatdrias que visam a eficacia dos direitos humanos na qua-
lificacdo da cidadania em sua substancia e extensao, € na consolidagdao
democratica.

A PEC, especialmente no que toca a saude, ¢ escancarada na crise
da pandemia: sera um Sistema Unico de Satide em processo de sucatea-
mento que se mostrard decisivo na gestdo da doenca; além disso, contra
a vontade, o governo federal teve de injetar recursos para assegurar o
minimo de renda aos informais e aos que perderam o emprego, para que
pudessem permanecer em casa durante a quarentena; E foi pressionado
no sentido de injetar recursos para implementar a recuperagao econdmica,
passado o surto pandémico. Nao a toa, reabre-se o debate publico sobre o
papel do estado.

A crise da pandemia agudizou lutas sociais, culturais e politicas
que confrontam o crescimento do autoritarismo e da hostilidade as insti-
tuicdes democraticas, a intolerancia a pautas “minoritarias” e as voltadas
ao combate a pobreza, em confronto com o projeto de desmonte, que se
exemplifica:

- Versus politicas de igualdade racial, atingiu-se a Fundacao Cul-
tural Palmares, que tem como uma de suas atribuigdes a certificagao nos
processos de reconhecimento de remanescentes de quilombos; paralisam-
-se esses processos de reconhecimento e a titulagdo dos reconhecidos —
alids o que ja vinha acontecendo através de portarias do INCRA que difi-
cultavam seus tramites.
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- Por este caminho, foram atacadas politicas de reconhecimento de
direitos territoriais e culturais, fundadas nos artigos 68, 215-16 ¢ 231 da
CF, e um conjunto de programas sociais que sustentam o reconhecimento,
0 que, como vimos, inviabilizou-se com o limite do teto.

- Atingiram-se, assim, também as Terras Indigenas, recusando
igualmente tanto a homologacdo como a protecao as homologadas, em-
perrando a FUNAI, omitindo-se nas desintrusdes de garimpeiros, madei-
reiros e grileiros, e destruindo programas de satide indigena.

- Foram atacadas institui¢gdes ambientais e normas de conservagao,
estimulando queimadas, desmatamento e grilagens.

- Buscou-se impor uma pauta conservadora nos costumes, atin-
gindo politicas de género, preven¢do e atendimento na saude, satde da
mulher, etc.

- Estimulou-se a violéncia policial: O Forum Brasileiro de Segu-
ranca Publica, em relatorio divulgado no primeiro quadrimestre de 2020,
apontou que a letalidade policial cresceu 31% em relagdo ao primeiro
quadrimestre de 2019. Em um contexto de quarentena, em que crimes
patrimoniais cairam muito, isto € inexplicavel a ndo ser por uma politica
de exterminio.

- Promoveu-se a defesa da tortura, negando-se os postulados da
justica de transicdo — verdade, memoria e reparagdo -, impedindo, com
isto, a consolidacao das instituicdes democraticas; desmontou-se o Comi-
té Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura, obrigagdao assumida pelo
Brasil em convenc¢ao internacional pautada na Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, que hoje so funciona por liminar obtida pelo Minis-
tério Publico Federal.

- Foram atacadas as politicas de transferéncia de renda, em particu-
lar o Programa Bolsa Familia, substituido pelo Renda Brasil. Recoloca-se
o problema de uma necessdaria politica de renda minima, estimulando a
retomada do debate sobre o papel do Estado, questionando-se sua redu-
cdo, especialmente pela evidéncia da relevancia do SUS, com todas as
suas limitagdes, no atendimento aos doentes € na campanha de vacinagao.

O tratamento dado pelo governo federal a pandemia — entre outras
questdes decisivas, algumas apontadas acima -, deixou clara sua descon-
sideracdo completa pelos direitos humanos, enquanto nucleares para os
direitos de cidadania. Isto coroa uma trajetoria longa, amplificada na mi-
dia e, mais recentemente, nas redes sociais, de desqualificacao dos direi-
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tos humanos como “privilégio a bandidos”, que tem eco em parcelas da
populacao brasileira, alimentando o medo diante dos problemas de segu-
ranga publica que o pais enfrenta, bem como politicas de encarceramento
em massa.

Fato ¢ que pouco valor ¢ dado aos direitos humanos, historica-
mente, numa sociedade cujas condi¢des de acesso a direitos, especial e
majoritariamente os dos mais pobres — considerando ai as intersecg¢des
de género e raga como fatores componentes da pobreza — persistem sen-
do precarias. Estes ndo experimentam os direitos humanos, ndo os tém
garantidos no seu cotidiano, portanto os desconhecem na medida em que
sdo efetivamente inoperantes para eles. Como aponta Roberto Kant de
Lima (2001), agrega-se a desigualdade social, no Brasil, uma desigualda-
de juridica inusitada em republicas do ocidente, a qual se podem atribuir
as estratégias repressivas de controle social, incapazes de equacionar nos-
sos conflitos. Direitos desiguais, deveres desiguais, como bem o exempli-
fica a prisdo especial. Dai a dificuldade de internalizagdo das regras e da
linguagem dos direitos humanos.

Nos anos 1990, nas sociedades democraticas ¢ recém-redemo-
cratizadas, como era o caso do Brasil, podia-se pensar em processos de
aprofundamento democratico, apos a afirmag¢ao das diferengas concretas
e questionamento de uma igualdade suposta - na medida em que essas
diferencas sdo operadas como mecanismos, frequentemente negados, de
desigualdade -, e que a crise da democracia representativa poderia achar
caminho pela ampliagdo crescente da participagado e da articulagdo de mo-
dos de viver distintos e plurais — conforme Chantal Moufte (1996), para
além do consenso, o dissenso, que ¢ a vida da politica democratica habita-
da pelo reconhecimento da pluralidade, e capaz de articular a tensdo fun-
damental entre as ldgicas da identidade e da diferenga — . Apos 2008, ga-
nham for¢a o conservadorismo, a adesao a anti-politica”, a autoritarismos
e retrocessos do ponto de vista social e cultural, junto com uma logica
econdmica ultraliberal, que atuam pelo jogo schmittiano amigo-inimigo.

Essas questodes relativas ao caso brasileiro pedem uma considera-
¢d0, no que toca a intolerancia a tudo que ¢ protegido pelos direitos hu-
manos, da relacdo entre cultura, no seu sentido antropolédgico, e democra-
cia no mundo contemporaneo, em que as particularidades ingressam no
conceito universalista de cidadania. Ou seja, como o conceito de cultura
se aplica, e muda, quando passa ao plano da politica, como se transfor-
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ma a cultura quando se torna instrumento da conquista de direitos, o que
se concretiza nas demandas por reconhecimento de diferencas dentro de
sociedades que sdo pluriétnicas e multiculturais. Diferentes respostas ins-
titucionais oscilam entre a reafirmacdo da soberania estatal em nome da
igualdade dos cidadaos e politicas da diferenga.

Em paises de descolonizagao antiga, como o Brasil, aplicam-se po-
liticas multiculturais, mas a cidadania plena nao esta ao alcance de toda a
populacdo. Vive-se o dilema da desigualdade na diversidade. Se lembrar-
mos o percurso histdrico do conceito e do instituto da cidadania, seguindo
Bobbio, ela se firma, desde o inicio, o principio da igualdade, por oposi-
¢do a diferenga, por um lado, e desigualdade, por outro. E este principio
constitutivo do modelo ideal que € posto em causa, a partir das ultimas
décadas do século passado, quanto a sua legitimidade e viabilidade, en-
quanto status universal, sdo questionadas, especialmente em sociedades
marcadas por desigualdades socioecondmicas abissais, pela efetivacao
desigual de direitos e pela vulnerabilidade dos direitos civis, aqueles di-
reitos humanos bdsicos, de primeira geracao, componentes da defini¢ao
liberal classica de cidadania. Deixa de ser possivel responder a problemas
do ordenamento juridico-politico e de integragdo social a partir de pressu-
postos universalistas exclusivamente.

No Brasil, ¢ muito grande a diferenca entre democracia formal e
democracia substancial, bem como a distancia entre institui¢cdes politicas
¢ a experiéncia concreta da populacao. Segundo José Murilo de Carvalho
(2021), para o caso brasileiro, cabe inverter o modelo historico de Mar-
shall: os direitos sociais chegam em plena supressao dos direitos politicos
e reducdo dos direitos civis, os quais, de resto, boa parte da populagao
ainda nem sequer alcancou. Para ele, esta ¢ a causa da relagdo direta com
o lider carismatico, messianico, e da fraqueza da representacdo. Nao se
enraiza por isto a igualdade de direitos. A concepgdo ¢ a de uma “matriz
profunda da cultura brasileira”, que bloqueia a politica democratica, a
cidadania e a representacdo, e que se exprime numa desconfianga das ins-
titui¢des, portanto na “opg¢ao” por relagdes hierarquicas, “nao racionais”.

Por outro lado, Caldeira e Holston (1998) falam em democracia
disjuntiva, definida pela persisténcia de espagos segregados e violagdo
sistematica de direitos civis. Por exemplo, direitos humanos ndo se apli-
cam a presos comuns, para 0s qu ais seriam, na opinido publica, como ja
dito, privilégio de bandidos. Também a impunidade em crimes de racis-
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mo, entendidos, no senso comum judicidrio, como “comuns na sociedade
brasileira”. Juizes, assim, tendem a avaliar a inten¢do desses crimes nos
parametros “comuns” que compartilham, e na visdo da na¢ao como de-
mocracia racial.

Assim, teriamos uma cultura civica — consciéncia dos direitos de
cidadania fundada nos universais de igualdade e liberdade — deficitaria ou
ausente, uma “cultura politica tradicional” que carrega uma visao corrente
do poder que ¢ obstaculo a realizacao da democracia, ¢ uma “cultura na-
cional” articulada em torno da ideologia da democracia racial, alimentan-
do um processo historico de apagamento das diferencas. Por outro lado,
culturas nao sdo estaticas, nem a “cultura brasileira”, nem as culturas
brasileiras particulares, resultantes de processos historicos de mediagado e
compatibilizagdo de diferencas (MONTERO; ARRUTI; POMPA, 2018).

Tomar, assim, as culturas como processos levaria a melhor com-
preensdo das relagdes sociais, que ndo podem ser separadas do ambito
cultural e das condi¢des do sistema democratico. Também para além da
visdo estritamente institucional da politica, pode-se compreender melhor
como culturas interagem com as sociedades em que se movem e suas
instituigdes politicas. Tratar a cultura como repertorio de significagdes
acionado em certos contextos de relagdes de poder ilumina como culturas
especificas podem contribuir para a constru¢do da cidadania. Temos o
exemplo dos indios, cuja linguagem da cidadania ¢ a da diferenca, ndo a
da igualdade, e nesta base se dao as negociagdes com o estado. Segundo
Hall, a dupla demanda por igualdade e diferenca excedeu o vocabulario
politico, abrindo a possibilidade de modelos de cidadania construidos a
partir de processos culturais especificos, para criar novos espagos publi-
cos e novas articulagdes com instituigdes democraticas.

No entanto, esses processos estao sob assalto. S3o o alvo de uma
intolerancia reativa que, se ndo ¢ fenomeno exclusivamente brasileiro,
aqui ndo so6 chegou ao governo, como ganhou uma for¢a imprevista. O
desafio, no momento, parece ser, junto com e para além dos partidos e
movimentos sociais ja consolidados, a defesa das institui¢gdes democra-
ticas, e o estimulo, através desta luta, a percepcao da importancia delas
como garantidoras de direitos.
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Conclusao

O fim da democracia moderna representou o desfecho de um pe-
riodo historico de longa durag¢ao que, no seu conjunto, foi formado pelas
questodes sociais que surgiram com a sociedade nacional e industrial (com
as lutas de classes contidas nas paralizacdes e greves operarias, nos movi-
mentos feministas e coloniais por melhores condigdes de vida no trabalho
e na sociedade civil, na familia e nas lutas por reconhecimento da cidada-
nia plena e concreta), e com os sacrificios de mulheres e homens nas duas
guerras mundiais. Os direitos sociais € econdmicos eram a base de uma
sociedade fundada em compromissos e acordos entre as classes sociais
organizadas politicamente, que enfatizavam os valores e as ideias da jus-
tica social, da liberdade social, da igualdade e dos direitos do cidadao, da
solidariedade e da seguranga. O fim da democracia moderna corresponde
ao inicio da era da incerteza e da inseguranca, do hiperindividualismo, do
individuo absoluto desvinculado e desenraizado que se autodetermina e
age segundo sua vontade e desejo particular, e sentido privado da vida,
da destruicao politica dos valores e das ideias de sociedade organizada
politicamente.

Desde o fim da democracia moderna ocorram grandes transforma-
¢Oes na democracia, na sociedade nacional e no capitalismo. O capita-
lismo globalizado difundiu que estava em curso uma era de paz e pros-
peridade, mas gerou o capitalismo financeiro e industrial especulativo e
desregulamentado, no qual o processo de valorizacao do valor na forma
da produgao ou na extracao ¢ soberano, determinou mudangas juridicas e
politicas através de sucessivas reformas que deformaram, neutralizaram,
os direitos sociais e econdomicos e os direitos politicos. O capitalismo glo-
balizado ¢ uma poténcia hegemdnica que transforma os sistemas sociais
e gera as formas de vida humana de que necessita em escala planetaria.
Promove, dissemina e impde a centralizacdo dos capitais e poderes nas
maos de poucas pessoas, a deflacdo do salario dos trabalhadores e o tra-
balho flexivel e precério, novas formas das lutas de classes como aquelas
que envolvem a burguesia transnacional e as burguesias nacionais terri-
torializadas, os trabalhadores assalariados autdctones e os imigrantes, 0s
capitalistas e os trabalhadores assalariados.

Na atual sociedade capitalista, as acirradas lutas de classes di-
fundem o “veneno racista da intolerancia e o desprezo pelos ‘diversos’”
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(FERRAJOLI, 2009, p. 17) e que “estd penetrando no senso comum”.
Xenofobia, social-chauvinismo, palavras de 6dio e manifestagdes de sim-
bolos e ideias fascistas crescem no curso das crises sociais permanentes
na sociedade capitalista contemporanea, ao lado das crises sanitarias e do
“retorno” da guerra como meio de resolu¢ao dos conflitos e das contra-
dicdes geradas pela propria sociedade capitalista. Neste cenario, a demo-
cracia € cada vez mais uma democracia dos senhores. Contudo, ndo € o
destino da democracia ser uma democracia de senhores.
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O mundo na encruzilhada:
_ 0 desafio das crises
socioambientais contemporaneas

Rafael Alves ORSI
Norma Felicidade Lopes da Silva VALENCIO
Juliano Costa GONCALVES

Nas ultimas cinco décadas, a economia global se expandiu cinco
vezes com a extracdo de recursos e energia triplicada neste mesmo pe-
riodo. Isto sustenta a producao e o consumo de uma populacdo mundial
que aumentou em duas vezes no periodo supracitado, passando de 3,9
bilhdes para 7,8 bilhdes de pessoas (UNEP, 2021). A prosperidade tam-
bém dobrou no periodo em tela; porém, “cerca de 1,3 bilhdo de pessoas
continuam pobres e cerca de 700 milhdes passam fome” (UNEP, 2021, p.
18, tradugdo nossa), caracterizando um modelo “cada vez mais desigual
e de uso intensivo de recursos [...] [que] impulsiona o declinio ambien-
tal” (UNEP, 2021, p. 13, traducdo nossa). O declinio ambiental configura
uma crise ambiental, caracterizada por extingdo de espécies e perda de
biodiversidade, além de esgotamento de recursos naturais, utilizacao dos
ecossistemas acima de sua capacidade de suporte, poluicdo, degradagdo
ambiental e emissao de gases de efeito estufa (FOLADORI, 1999).

Tal crise advém do proprio modelo de civilizagdo, que cria um
conjunto de impasses e problemas que s6 podem ser superados com outra
concepgao de natureza, bem-estar, progresso, poder e de novos valores
sociais (LAMIM-GUEDES, 2013). Assim, a crise ambiental ndo se re-
duz - e nem poderia - somente a uma dimensao técnica, como fazem crer
muitas propostas baseadas em solug¢des praticas e técnicas que logo se
esvaziam, posto que € “uma questdo de ordem ¢ética, filosofica e politica”
(PORTO-GONCALVES, 2013, p. 15).

Beck (2010, p. 101) argumenta que

[...] a sociedade, com todos os seus subsistemas, economia,
politica, familia, cultura, justamente na modernidade tardia,
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deixa de ser concebivel como “autonoma em relacdo a
natureza”. Problemas ambientais ndo sao problemas do meio
ambiente, mas problemas completamente — na origem e
nos resultados — sociais, problemas do ser humano, de sua
historia, de suas condi¢des de vida, de sua relacdo com o
mundo e com a realidade, de sua constituicdo economica,
cultural e politica. [...] No final do século XX, vale dizer:
natureza ¢ sociedade, sociedade (também) ¢ ‘“natureza”.
Quem quer que hoje em dia fale da natureza como negacao
da sociedade, discorre em categorias de um outro século,
incapazes de abarcar nossa realidade.

Nesta perspectiva, trata-se de crises socioambientais inscritas e
construidas por processos socio-historicos nos quais 0s avangos econo-
micos e tecnologicos “levaram a uma reducdo da capacidade da Terra
para sustentar o bem-estar humano atual e futuro” (UNEP, 2021, p. 13,
traducao nossa). Além disso, os acordos multilaterais, como o Acordo de
Paris - criado para limitar os processos ambientais nocivos que levam
ao aquecimento global -, ndo conseguem promover avangos substanciais,
sendo que o aquecimento atual de mais de 1°C “levou a mudangas no
clima, mudancas nos padrdes de precipitacdo, derretimento de geleiras,
acelerando o aumento do nivel do mar e muito mais eventos extremos
frequentes e mais intensos, ameacando pessoas e natureza” (UNEP, 2021,
p. 13, traducdo nossa). A perda da biodiversidade, a poluicao e as mudan-
cas climdticas “aumentam os riscos para a saude, seguranga alimentar,
abastecimento de agua e seguranca humana, e esses riscos aumentam ao
longo do aquecimento global” (UNEP, 2021, p. 14, traducdo nossa). Tais
riscos nao sao apenas sentidos por todos, cuja manifestacao afeta despro-
porcionalmente os que estdao enredados nos circuitos do empobrecimento,
mas também estariam sendo dinamizados pelas conjungdes entre bases
econdOmicas e forgas politicas para influir nas escolhas técnicas em prol
da progressao dos mecanismos proprios da acumulagdo (ACSERALD,
2021; VALENCIO et al., 2009; UNEP, 2021).

O aumento, a extensao ¢ a forma como os riscos se propagam levou
Beck (2010) a caracterizar a sociedade atual como ‘sociedade de risco’.
Para Beck (2010, p. 99), “é precisamente essa transformacao de ameagas
civilizacionais a natureza em ameacgas sociais, economicas e politicas sis-
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témicas que representa o real desafio do presente e do futuro, o que justi-
fica o conceito de sociedade de risco”. Acserald (2021) faz certa ressalva
a perspectiva que Beck adotou na referida obra, qual seja, a de creditar a
evolugdo tecnolodgica da sociedade contemporanea um significativo poder
destrutivo que tornaria indcuas as lutas sociais para denunciar, reverter ou
conter a produgdo, distribui¢cdo, operagdo e/ou consumo dos seus artefa-
tos representativos, sejam eles usinas nucleares ou alimentos fast food.

Todavia, na ltima obra que nos legou, Beck (2018) sinalizou que
a visao ampliada do abismo civilizatério, das catastrofes recém ocorri-
das as iminentes poderia ser aquilo que desencadearia uma agao coletiva
metamorfica em prol de arranjos socioambientais saudaveis. Cabe, pois,
indagar se porventura a vida social cotidiana - nas diferentes escalas de
produgdo de riscos mistos, bem como na especificidade dos contextos
locais de seu desenrolar - tem viabilizado o vislumbre do abismo civili-
zatorio no qual nos encontramos e estimula, a contento, uma pactuagao,
urgente ¢ minima, na formulacao de dreas de escape frente aos cendrios
catastroficos que se anunciam. O presente trabalho se debruga sobre tal in-
dagacdo, objetivando compreender os elementos estruturantes das crises
socioambientais contemporaneas ¢ o papel das instituicdes publicas em
suas performances de controle institucional diante a mesma.

O verde palido de um sistema cinzento

Embora a tematica socioambiental seja transversal, inserindo-se
nas mais diferentes agendas setoriais como sendo assunto de relevancia,
sua tradugdo em agdes pragmaticas e de mudangas substantivas ainda
deixa a desejar. Apesar dos prognosticos mais severos € sombrios acerca
disso, ha incapacidade ou inoperancia estrutural e/ou sist€émica para que
as institui¢des e organizagdes as tragam para um primeiro plano de pre-
ocupagoes, fundamentando a reformulagdo necessaria dos sistemas eco-
ndmicos que operam ocasionando danos socioambientais significativos e,
em muitos casos, irreversiveis. Os sistemas econOmicos sao subsistemas
do sistema planetario € ndo o contrario, razao pela qual um planeta em
agonia nos parece motivo suficiente para uma inversao da agenda de acu-
mulacdo. Como tal inversdo ndo ocorre, os riscos se agudizam e caminha-
mos a passos largos para problemas que se tornam vultosos, mais rapidos
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que as capacidades assimétricas de adaptacao, e que, no seu limite, podem
suscitar o colapso da sociedade global. Analisando sociedades do passa-
do, que sucumbiram diante de problemas ambientais, Diamond (2005, p.
523) aponta quatro motivos que as levaram ao colapso a partir de decisdes
desastrosas, quais foram: “[i] incapacidade de prever um problema, [ii]
incapacidade de percebé-lo assim que o problema se manifesta, [iii] inca-
pacidade de tentar resolvé-lo apos ter sido identificado e [iv] incapacidade
de ser bem sucedido nas tentativas de soluciona-lo”. Estariamos, pois,
reproduzindo um destino tragico similar?

Enquanto a sociedade, em sua escala planetaria, oscila entre a inca-
pacidade de agir e a de ser bem-sucedida socioambientalmente nas agdes
que leva a cabo, uma questao basilar que se coloca ¢é: por que, a despeito
da visdo de colapsos globais iminentes, a acdo coletiva esta longe de tra-
zer resultados satisfatorios? Pistas relativas aos desalentadores resultados
logrados podem ser oferecidas por autores basilares — quais sejam, Sassen
(2016), Harvey (2009) e Marques (2018) -, os quais langam luzes sobre
elementos cruciais da referida questdo. Para Sassen (2016, p. 251), “a
passagem do keynesianismo a era global, de privatizagdes, desregulamen-
tagdo e fronteiras abertas para alguns, implicava uma passagem de uma
dinamica que atraia pessoas para seu interior para outra que empurra as
pessoas para fora”. Tal passagem provoca uma dinamica de expulsdes em
seu limite, tanto do sistema econdmico, como do social e do biosférico.

Desde meados dos anos de 1940, estaria implicado um processo de
transnacionaliza¢do de grandes corporacdes, do que decorreram as flexi-
bilizagdes normativas e desregulamentagdes para viabiliza-lo. No entanto,
questdes normativas e regulatdrias sobre os territorios nao sao prerrogati-
vas de agentes privados, mas sim do setor publico, dos Estados nacionais.
Neste sentido, a articulagdo do publico (estatal) e do privado se tornou
fundamental para que as praticas econdmicas transnacionais obtivessem
éxito. Marques (2018) mencionara esta articulacdo de Estado-Corpora-
¢do, na qual o Estado - socio, credor e devedor das corporacdes - tem
seu poder relativamente reduzido frente ao poder corporativo e se presta
a um alinhamento servil aos interesses destas. Anteriormente a Marques
(2018) e Santos (2008), ao identificar a aproximagao e as acdes estatais -
normativas e de investimentos - em favor dos interesses corporativos no
territorio e as assimetrias de poder estruturadas na entrada na economia
global, caracteriza os territdrios nacionais como espago nacional da eco-
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nomia internacional, o que, tratado em uma escala geografica menor, nos
remete as cidades corporativas. Para Santos (2018), a cidade corporativa,
antes de mais nada, busca atender aos interesses corporativos de empre-
sas hegemonicas, ficando os interesses da populacao e empresas menores
relegados a um plano secundario.

Harvey (2009), contudo, atenta-se as mudancas da economia in-
dustrial para a acumulacao flexivel, algo visto, por ele, como essencial na
compreensao do avango tecnologico e na aceleragao provocada na dina-
mica do tempo e do espago. A compressao tempo-espaco, cunhada pelo
autor supracitado, aumenta a dinamicidade da atuagdo do capital corpora-
tivo global e pressiona governos ao redor do mundo a promover mudan-
cas radicais em suas politicas territoriais, com o fito de se globalizarem
e se tornarem mais competitivos na atracdo dos capitais. O que Santos
(2008) identifica como guerra dos lugares, torna-se um jogo dramético
pela atracdo de investimentos e capitais - também via expansao do consu-
mo, como no caso da industria turistica -, no qual o territdrio € o ofertante
ndo apenas como outrora de recursos naturais, mas de normatividades,
técnicas, isengdes, subsidios, infraestruturas e recursos humanos. O pro-
cesso até aqui descrito assinala a emergéncia de uma elite capitalista, de
super ricos que se articulam entre si e fazem uso instrumental do aparato
estatal em favor de objetivos de acumulacao rapida (SASSEN, 2016).

Nao se trataria de estratégias isoladas, mas articuladas, a fim de
dar ao capital uma ampla capilaridade e alto poder de impacto nas formas
como este se manifesta e nos espacos onde se faz presente. Nas palavras
de Sassen, (2016, p. 90),

“ha& uma espécie de logica sistémica em agdo em cada uma
dessas formagdes predatorias. Foi essa logica que me levou
a nocao de uma formagao, em vez de simplesmente um
conjunto de individuos e corporagdes poderosos que tomam
decisdes com enormes consequéncias para pessoas e lugares
em todo o mundo”.

E neste quadro globalizado que a matriz ambiental ¢é inserida, en-
tendida como um elemento de constrangimento a ser equacionado pelos
agentes apontados anteriormente: governos, corporagdes € Super ricos.
Parece-nos, portanto, que umas das chaves para a resposta da pergun-
ta langada sobre porque as praticas ditas de responsabilidade ambiental

047




estdo longe de trazer resultados satisfatorios, encontra-se justamente no
interior, nas entranhas do funcionamento do modo de produgao capitalista
comandada por formacgdes predatdrias de atuacao global, essencialmente
focadas na expansao de suas fortunas.

Marques (2018, p. 549) ¢ categorico ao dizer que imaginar um
capitalismo sustentavel ¢ ilusorio. O autor afirma, a partir de trés teses
centrais’, que os objetivos primordiais do modo de produgio capitalis-
ta s3o incompativeis com uma estrutura econdmica sustentavel, em que
pese propostas de regulamentacdes e desregulamentagdes (pouco levadas
adiante) que buscam tornar o sistema capitalista menos impactante. As
profundas mudangas, mesmo de carater reformista, ndo se alinham aos
interesses dos atores mais poderosos do sistema capitalista. Diante de tal
quadro, a questdo ¢ muito mais complexa e de dificil solu¢dao, do que
a implementagdo de mudangas superficiais ou um “esverdeamento” do
funcionamento estrutural da economia, sem trazer para a prioridade dos
planos de acdo questdes socioecondmicas que deem conta das profundas
desigualdades sociais, sobrepostos aos problemas ambientais.

Performances inconvincentes de controle
institucional das crises socioambientais

Os desastres catastroficos sdo crises socioambientais levadas ao
paroxismo. Por um lado, o processo de globalizacdo suscitou a escalada
dos riscos devido a ampliagao e intensificacdo das conexdes ecossistémi-
cas, demograficas, produtivas e tecnologicas ora estabelecidas, o que o
caso da disseminac¢do do coronavirus SARS-COV-2, encontrado em ani-
mal silvestre na China, rapidamente revelou ao mundo quando, poucos
meses apos, ja havia provocado uma pandemia (HOLMES et al., 2021).

A circulagdo frenética de pessoas, em variados transitos planeta-
rios, propiciou contatos circunstanciais entre elas, tornando-as, mesmo
que involuntariamente, super transmissoras do referido coronavirus, en-
sejando o carater pandémico da doenga ao mesmo associada, a Covid-19
(FERGUSON, 2021). Por outro lado, muitas destas crises derivam da as-
sociagdo entre a afoiteza da exploragdo econdmica ambientalmente in-

2 - cf. MARQUES, 2018, p 549-673.

048



consequente e a debilidade estrutural do Estado para dar efetividade aos
mecanismos de regulacdo, monitoramento e fiscalizacdo que poderiam
conter tais investidas. Tais acontecimentos coletivos tragicos sao caracte-
rizados por fissuras e/ou deterioracdo subita e intensa dos principais ele-
mentos constitutivos do espaco onde se manifestam, assim como pelo
sofrimento multifacetado dos grupos sociais afetados, pondo em xeque
a seguranga ontoldgica dos mesmos. Seguranga ontoldgica ¢ o ponto de
ancoragem do sujeito, composto pela fusdo de seu repertorio de sentidos
sobre o mundo, de suas experiéncias de vida bem como das condi¢des
objetivas dadas para trilhar o caminho existencial pretendido (GIDDENS,
1991). Tais crises perturbam essa ancoragem tanto porque se configuram
em adversidades cujo desenrolar extrapola os modos de contengdo pré-
-concebidos quanto porque deflagram incertezas no horizonte existencial
dos afetados. Ao dar precedéncia ao lucro, pondo-o acima de quaisquer
injun¢des do meio natural e social no qual se insere, a racionalidade cor-
porativa adota a estratégia de subestimacao dos riscos socioambientais
que a sua atividade ocasiona. Quando isso resulta em desastres, seus diri-
gentes performam como se estivessem surpresos com o ocorrido, adotan-
do a narrativa da fatalidade, a qual ¢ replicada pelas autoridades publicas
que falharam na detecgdo precoce e precaucionaria dos riscos implicados
(DOUGLAS; WILDAVSKY, 1982; TOURAINE, 2011).

Dos varios casos de desastres socioambientais catastroficos de re-
percussao mundial ocorridos neste século, destacamos um para ilustrar o
quao deletério pode ser a alianga empresarial-governamental no que tange
ao asseguramento do bem-estar da sociedade local. Ocorrido no Japao, no
ano de 2011, tratou-se de um desastre associado a um evento sismico, o
qual desencadeou um tsunami e, na sequéncia, atrelou-se a um acidente
nuclear. Na ampla area de abrangéncia de incidéncia desse conjunto de
eventos, houve sérias disrup¢des nos diversificados usos econdmicos e
sociais ali estabelecidos. Além da perda de milhares de vidas humanas,
estimado em mais de quinze mil mortos e trés mil desaparecidos (SI-
MOES, 2021), houve consideravel destrui¢do de infraestruturas e dani-
ficacdo de bens moveis e imoveis, publicos e privados. Ocorreu desde o
colapso de estruturas viarias terrestres a danifica¢cdo em aeroporto; da des-
truicdo de residéncias ao de estabelecimentos comerciais e de servigos; do
comprometimento de edificagdes industriais, com perda de equipamentos
e estoques, a devastacdao de zonas agricolas; de carreamento de veiculos
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maritimos aos terrestres; enfim, os prejuizos simultaneos e avultados ti-
raram o chdo dos pés dos grupos sociais afetados. A gestdo publica teve
que responder tempestivamente e em varias frentes, indo de providéncias
de reparacgdo de infra sistemas criticos ao acolhimento emergencial de mi-
lhares de desabrigados, além de lidar com o desabastecimento alimentar
e de escassez de oferta de 4gua potavel. Porém, a situagdo mais delicada
enfrentada foi a da danifica¢do nas instalagoes nucleares de Fukushima
e do vazamento radioativo resultante, o que exigiu providéncias de eva-
cuacdo compulsodria dos moradores das localidades vizinhas enquanto as
medidas de contengdo dos riscos na planta eram tomadas. Este acidente
nuclear decorreu da subestimacao da magnitude dos riscos socioambien-
tais - sismicos, de tsunamis, de convivéncia com residentes ao derredor
- nos planos de contingéncia do empreendimento nuclear (DAUER et
al., 2011). O governo nacional da época optou por proteger os interesses
corporativos nucleares e, assim, minimizou o ocorrido perante a opinido
publica, desestimulou o debate publico acerca dos graves riscos de con-
taminagdo ambiental decorrentes de acidentes nucleares assim como o
fez em relagdo ao detalhamento da extensdo dos danos socioambientais
havidos e eficacia das providéncias de mitigacdo dos mesmos. Embora
essa pratica politica tenha sido de cunho autoritario, na mao oposta de um
exercicio de accountability esperado em paises desenvolvidos, a0 menos
serviu como efeito de demonstragao para que governos de outros paises,
o da Alemanha, tomassem a dire¢cdo esperada, isto ¢, apontassem para o
caso de Fukushima como mais um alerta - apos o caso da usina nuclear
de Chernobyl, ocorrido em 1986, na Ucrania - de que medidas de encerra-
mento de atividades das usinas nucleares em seu pais deveriam ser defla-
gradas sem demora (HUENTELER; SCHMIDT; KANIE, 2012).

No ambito nacional brasileiro, no ano de 2015, houve o caso do
rompimento da barragem de rejeitos de minério do Fundao, localizada no
municipio de Mariana, em Minas Gerais. O material carreado contaminou
0 ecossistema aquatico a jusante, desde extensos trechos de corpos d’agua
da bacia do Vale do Rio Doce até alcancar a foz, no Oceano Atlantico.
O caso demonstrou o quanto o foco corporativo preponderante no com-
portamento do prego das commodities minerarias influenciou decisdes
descompromissadas com os riscos socioambientais, locais e ampliados,
da operacdo (WANDERLEY et al., 2016). Tal mentalidade empresarial
demonstrou ter pouco apreco a reflexividade. Pouco mais de trés anos

050



apods o caso do Vale do Rio Doce, decisdes econdmicas e praticas técnicas
tornaram a negligenciar os riscos relacionados a barragens de rejeitos mi-
nerarios e, entdo, em janeiro de 2019, foi desencadeado acidente similar, o
do colapso desse mesmo tipo de barragem no municipio de Brumadinho,
também localizada no estado de Minas Gerais, reiterando os efeitos socio-
ambientais colaterais do fendomeno de minério-dependéncia (COELHO,
2018).

Os casos acima ilustram que os desastres catastroéficos ndo ocorrem
fora da normalidade das relagdes socioecondmicas e sociopoliticas, mas
sdo partes constitutivas delas. Os riscos socioambientais permanecem
marginalizados nas preocupacdes deliberativas dos negocios que os ge-
ram, tanto porque encontram um ambiente institucional publico permis-
sivo quanto porque as métricas convencionais de precificacao e rentabi-
lidade econdmica adotadas pelos setores nos quais operam lhes confiram
pouca importancia. O Estado, seja reduzindo exigéncias de comprova-
cdo de responsabilidade socioambiental para licenciar empreendimentos
e autorizar suas respectivas operacdes, seja enfraquecendo os mecanis-
mos institucionais publicos para fiscaliza-los e os penalizar sacramenta
0 pacto econdmico socioambientalmente predatdrio. Isso escalona para
uma perspectiva catastrofica, ainda mais porque, nas esferas institucionais
publicas, no ambito decisorio, que poderiam refrear os riscos, as forcas
econdmicas geradoras destes tém os seus apoiadores e articulagdes, o que
ganha precedéncia em relacdo aos recursos de voz de comunidades que
convivem com tais riscos e sao direta ou indiretamente afetadas quando
o desastre, por fim, ¢ deflagrado. O neoliberalismo, como fase contempo-
ranea do capitalismo financista, promove o enfraquecimento institucional
publico, minando as condigdes operativas essenciais da maquina admi-
nistrativa para impedir atos lesivos ao bem comum (BAUMAN e BOR-
DONI, 2016). Subsidiariamente, as suas articulacdes politicas agem na
reducdo dos espagos participativos de discussao e deliberagao em temas
ambientais a fim de que a racionalidade do mercado neles prepondere.

Enquanto as cordas ofertadas ao socorro dos que se encontram de-
fronte ao abismo, para evitar a sua queda tragica, seguem frageis e vo-
lateis dentro deste modus operandi politico-econdmico irresponsavel, as
profundezas avistadas indicam quao reduzidas sdo as chances de se esca-
par incolume, o que exige coragem coletiva na experimentagdo de outras
hermenéuticas, pds-abissais, para balizar praticas e sentidos renovados
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de ser-no-mundo (SOUSA SANTOS, 2019). Nao havendo suficiente co-
ragem, o empurrdo das sucessivas crises, ou a mera vertigem, derruba a
coletividade precipicio abaixo, indicado pela situagao pos-social que ora
se desenrola, qual seja, a de perda coletiva da confianga nas instituigdes
publicas na defesa do bem-estar de seus povos (TOURAINE, 2011).

De um lado, para aqueles que pouco ou nunca usufruiram de ga-
rantias correntes de acesso aos minimos vitais € sociais, a anomia So-
cial se anuncia pronunciadamente, tornando-os vitimas preferenciais de
injusticas ambientais (BULLARD, 2006). O dominio direto ou indireto
de elites econdmicas extrativas sobre o aparato estatal, incluindo a sua
dimensdo militar, bloqueia a engenharia da prosperidade (ACEMOGLU;
ROBINSON, 2012). Ao ampliar-se o contingente de pessoas submetidas
ao reino da necessidade, o Estado se torna um gestor de precariedades
da condicdo humana. Os governantes que se sucedem fazem do assis-
tencialismo uma moeda politica de troca, manipulando a caréncias dos
desamparados ao invés de estimuld-los a desenvolver novas competéncias
e a livre-expressao de seus talentos e habilidades sociais (ACEMOGLU;
ROBINSON, 2012; TOURAINE, 2011). Porém, de outro lado, ha os que
pressentem ou compreendam que a prevaléncia operativa do capital so-
bre as decisdes do Estado exija, em contraponto, a construcao, coletiva
e empenhada, de estratégias de resiliéncia radical, na qual enredamentos
comunitarios, cientificos, de movimentos sociais e setores técnicos pro-
duzam, defendam e amplifiquem formula¢des de planejamento bottom-up
que nao possam ser ignoradas pelas esferas de poder (JON; PURCELL,
2018). Enfim, a situacdo pos-social - considerada por Touraine (2011)
como sendo aquela na qual o esgar¢gamento da confianga dos cidadaos na
atuacao do Estado chegou ao seu limite - pode produzir cordas resisten-
tes para evitar o tombo derradeiro. O faria através de articulagdes sociais
sistematicas voltadas para a constitui¢ao de sujeitos morais centrados, em
ultima instancia, na garantia dos direitos da pessoa humana e denuncian-
do a pactuagdo entre instituicdes econdmicas e politicas extrativas que se
protegem mutuamente em operagdes que negligenciam o interesse social
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012; TOURAINE, 2011). Disso decorre
que os desafios socioambientais centrais, capazes de amalgamar pautas
difusas numa resisténcia global, orbitam em torno da constitui¢ao de su-
jeitos conscientes da luta pela conciliagao entre os direitos humanos e um
ambiente saudavel (BECK, 2018; TOURAINE, 2011), o que implica num
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esfor¢o de coesdo para uma pauta economica antiliberal em escala local,
nacional e planetaria. Se porventura a visao do abismo puder agir como
um despertar da servidao voluntaria, o estdgio de torpor devido a desa-
creditacao difusa na politica poderia dar lugar & experimentacao social
de novos sentidos de agéncia a fim de promover uma metamorfose cole-
tiva capaz de confrontar as velhas certezas da ordem social e econdmica
bem como os sistemas de classificagao convencionais que tém balizado os
atos do Estado, até aqui orientados em desfavor da cidadania (BAUMAN;
BORDONI, 2016; BECK, 2018; BOURDIEU, 2014).

Conclusao

A compreensdo da crise socioambiental como um fendmeno so-
cial complexo, que toma um carater global e compromete as perspectivas
futuras de bem-estar humano indica que serdo necessarios mais do que
esforcos incrementais, como os que foram tomados ao longo das ultimas
décadas, para lidar com tal fendmeno. Assim, somente uma transforma-
¢do em todo o sistema que “envolvera uma mudanca fundamental na tec-
nologia, economia e organizagdo social da sociedade, incluindo visoes
de mundo, normas, valores e governanga” (UNEP, 2021, p. 15, traducao
nossa) tera condi¢des de reverter o quadro de crise socioambiental atu-
al. Compreender a crise socioambiental para muito além da problematica
circunscrita & dimensdo ecoldgica (fisico/natural) ¢ essencial. E funda-
mental a clareza de que se trata de uma crise multifacetada, multissetorial’
e trans-escalar. Sem duvida alguma, a questdo da dindmica ecologica €
essencial, no entanto a crise ambiental contemporanea perpassa outras
dimensdes como a politica, a econdmica, a cultural, tecnologica e a social,
todas intimamente articuladas.

A escalada das crises socioambientais pulverizadas expoe a catas-
trofe civilizatoria em curso, resultante da fragilidade social e institucional
ante a 16gica de acumulagdo. Quanto mais o Estado falha em deter as for-
cas econdmicas concentradas, muitas das quais bem inseridas em relagdes
globais, maior os déficits de cidadania se tornam, assim como as perdas
ambientais irreparaveis. Caso a situacdo pos-social propicie o entendi- '

2 - cf. Viola (1992, 1996) e Ferreira (1998).
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mento da crise socioambiental catastrofica na qual j& estamos mergulha-
dos, resultante da sinergia de crises espraiadas, um sentido de urgéncia
poderd alavancar novos modos de agéncia diante o abismo. Um exercicio
politico de refreamento do dominio de mentalidades retrégradas sobre
as institui¢des publicas bem como de contestacdo da validade do neoli-
beralismo como pardmetro para as relacdes econdmicas trans-escalares
anunciaria um auspicioso recomeco.
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Conflito federativo e a pandemia

Maria Teresa Miceli KERBAUY
Bruno Souza da SILVA

O federalismo como forma de partilhar o poder do Estado sempre
esteve no centro do debate politico nacional, razdo pela qual canaliza a
atencao da ciéncia politica como objeto de analise. H4 uma multiplicida-
de de fatores que explicam o interesse nas questoes federativas, os quais
vao desde o desenho federativo em si adotado no pais e a sua excessiva
centralizag¢do das decisdes politicas no ambito nacional, at¢ 0 modo como
funciona na pratica, no que diz respeito a execugdo de politicas publicas
e seu financiamento. No entanto, um dos pontos desse amplo debate que
parecia estar pacificado, relativo ao aspecto cooperativo do federalismo,
tendo a unido (nivel federal) como o grande ente coordenador das poli-
ticas e servigos publicos e os niveis subnacionais (estados € municipios)
como os entes operadores e executores de tais politicas e servigos na pra-
tica, passou a ser questionado com énfase durante a pandemia.

Os embates politicos recentes na federagao apontam para um outro
sentido, o do conflito federativo em razdo de disputas politicas entre ato-
res governamentais. A julgar pelas questdes centrais envolvendo a gestao
da pandemia do coronavirus, por exemplo, nas quais governo federal se
antagonizou em relagdo a diversos governos estaduais, o conflito passou a
se tornar a regra, nao a excec¢ao na conjuntura politica brasileira. Mesmo
eventos anteriores a pandemia ja colocavam as disputas federativas nos
holofotes midiaticos. Como as disputas acerca da cobranca do prego dos
combustiveis, pouco tempo apos o governo Bolsonaro ter se iniciado, nas
quais o presidente sempre insistiu que os estados deveriam zerar a cobran-
¢a do ICMS* sob a sua responsabilidade, enquanto governadores defen-
diam mudangas nacionais na cobranga dos impostos incidentes sobre os

4 - Bolsonaro defendia que os governadores deveriam zerar o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos e,
em contrapartida, ele se responsabilizaria por zerar os impostos federais incidentes sobre os combustiveis. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-02/bolsonaro-diz-que-zera-impostos-se-governadores-aca-
barem-com-icms. Acesso em: 14 abr. 2022.
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combustiveis, resultando em uma carta dos mesmos enderecada ao pre-
sidente com diferentes pontos de reivindica¢do dos estados. Movimento
semelhante havia ocorrido também em relacdao ao decreto que ampliava o
acesso as armas pelos cidaddos assinado pelo presidente em 2019 apenas
para citar dois de outros exemplos existentes.

Contudo, o conflito federativo se tornou mais explicito logo que a
pandemia da covid-19 se iniciou no Brasil. Por um lado, o presidente se
posicionou contra as medidas restritivas baseadas no isolamento social
da populacao para diminuicao do contagio pela doenca, ao passo em que
associou tal orientacdo a perda de empregos e a desaceleracao econdmica
nacional, a qual incorreria em grave crise ao longo da pandemia. Por ou-
tro lado, sobretudo apds decisao do Supremo Tribunal Federal de que os
entes subnacionais (estados e municipios) poderiam deliberar acerca de
medidas restritivas para conten¢do da epidemia, prefeitos e governadores
diante das estatisticas crescentes de contaminagdes e mortes decorrentes
da covid-19 passaram a deliberar sobre fechamento das atividades econd-
micas a fim de diminuir a circulagao de pessoas e, consequentemente, tor-
nar menos intenso o contato entre elas a fim de arrefecer a pressao sobre
o sistema publico de saude.

Nao tardou para que as diferentes orientacdes trouxessem a tona
o conflito federativo entre governo federal (presidente), o qual insistiu
na constru¢do de um discurso da calamidade econdmica por meio das
politicas adotadas por governadores e prefeitos, a qual apelidou de “fecha
tudo” e; governos subnacionais (governadores e prefeitos), sobretudo os
que passavam a se colocar como oposi¢ao a Bolsonaro dizendo serem
“a favor da vida”, defendendo acdes estatais para contencao dos danos
econdmicos provocados pela pandemia associados as medidas restritivas
adotadas, solucdo internacionalmente identificada em um primeiro mo-
mento antes da descoberta de vacinas contra a doenga.

Ao longo desse periodo pandémico, a questdo fundamental que
passou a nos intrigar foi justamente quanto a relagdo entre os niveis fede-
rativos. Estariamos diante de uma situagdo inédita desde a aprovagao da
Constituicao Federal de 1988 que deliberou acerca da cooperagao fede-

5 - Matéria publicada no G1 em 21/05/2019, “Governadores de 13 estados assinam carta aberta contra decreto de armas
de Bolsonaro” apresentava a situacao desse embate.

Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/2019/05/21/governadores-de-13-estados-divul-
gam-carta-aberta-contra-decreto-de-armas-de-bolsonaro.ghtml. Acesso em: 14 abr. 2022.
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rativa ao identificarmos um cenario de conflito federativo? A natureza do
conflito, essencialmente politica, seria diferente da identificada ao longo
do historico republicano brasileiro? Alids, o histérico do federalismo no
Brasil nos permitiria apreender algo a respeito do conflito atual ou estari-
amos diante de um tipo de situacdo inédita antagonizando governadores e
prefeitos em relagdo ao presidente? O federalismo brasileiro estaria sendo
colocado em xeque?

Em carater essencialmente descritivo e analitico é que elaboramos
esse texto a fim de pontuar questdes fundamentais acerca do conflito fede-
rativo ao longo da federacao brasileira, marcada pelo que Abrtcio (2012)
identificou como um péndulo entre centralizacao e descentralizagao poli-
tica em diferentes momentos histéricos. E sobre esse movimento pendular
no federalismo brasileiro que nos concentramos a seguir.

Qual o debate sobre o federalismo no Brasil?

O debate sobre o federalismo no Brasil se deu ao longo da historia
republicana brasileira e foi marcado pelos desequilibrios entre os niveis
de governo e pelos embates entre o governo federal e as elites subnacio-
nais (estados e municipios).

Na Primeira Republica, os estados tinham ampla autonomia, pou-
ca cooperacao entre si e um Governo Federal fraco. Durante o gover-
no Vargas, o Estado Nacional foi fortalecido, mas os estados perderam
autonomia, especialmente no periodo do Estado Novo. O periodo entre
1946-1964 foi o momento de maior equilibrio federativo. O golpe militar
de 1964, de modelo autoritario, se pautou por uma centralizacao politica,
administrativa e financeira. A Constitui¢do de 1988 refor¢ou o papel do
federalismo ao descentralizar o exercicio do poder politico, ampliando
as competéncias dos Estados membros e tornando os municipios entes
federados que passaram a fazer parte da federagdo brasileira, com o mes-
mo status juridico da Unido e dos estados € a mesma autonomia politica,
possibilitando elaborar a sua propria legislagdo, as Leis Organicas.
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Centralizagao e descentralizagao
no federalismo brasileiro

A questdo do federalismo no Brasil esteve intrinsicamente ligada ao
tema da centralizacdo e descentralizagdo politica (entendida como trans-
feréncia de responsabilidade de fungdes publicas do governo central para
os entes subnacionais). Autores como Nestor Duarte (1939), Viana (1955)
e Maria [saura de Queiroz (1976) enfatizaram a autonomia do poder local
e dos grupos privados na estrutura de poder da Brasil. Para outros autores,
cuja principal referéncia ¢ Raymundo Faoro (1958), o governo central
sempre desempenhou o papel principal na politica brasileira.

O grande marco académico sobre o poder local foi Victor Nunes
Leal (1975) que analisou como as relacdes de poder se estabeleceram na
Primeira Republica. Segundo o autor na falta de uma autonomia legal,
os chefes municipais governistas gozavam de ampla autonomia extrale-
gal. Era exatamente nessa autonomia que consistia a carta branca que o
governo estadual outorgava aos correligionarios locais, em cumprimento
da sua prestagao no compromisso tipico do coronelismo, baseado “numa
troca de proveitos entre o poder publico progressivamente fortalecido e a
decadente influéncia social do chefes locais, notadamente dos senhores de
terra” (LEAL, 1975, p. 31).

Posteriormente, Simon Schwartzman (1988) considerou que o de-
bate entre centralizacdo e descentralizagdo estava mal colocado. Para este
autor, ambos 0s movimentos ocorriam:

De um lado, um poder politico centralizado e hierarquico, que
nao dependia de bases locais de sustentacdo, apoiando-se na
propria maquina administrativa governamental para subsistir
e se afirmar. De outro, um poder privado e autonomo difuso,
que s6 adquiria expressao politica quando era cooptado pelo
Estado, e que entrava em uma trajetoria de conflito e derrota
quando pretendia se articular, minimamente que fosse,
como forca autonoma e representativa de seus interesses
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 93).

Na federacao brasileira remodelada pela Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988), o modelo cooperativo adotado combinou com a ma-
nutencao de areas proprias de decisdo auténoma das instancias subna-
cionais, descentralizagdo na transferéncia de autonomia decisoria e de
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recursos para os governos subnacionais e para outras esferas de governo
responsaveis pela implementacao, gestdo de politicas publicas e progra-
mas definidos no nivel federal. Foi realizado uma ampliagao dos percen-
tuais de arrecadacdao do imposto de renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), destinados aos Fundos de Participacao Estadual e
Municipal. A reparticdo dos recursos arrecadados também contou com
o aumento do ICMS, que beneficiou os municipios com um aumento no
percentual de transferéncia, aumentando recursos e poder para os entes
estaduais e municipais.

A federacao foi redesenhada, trazendo beneficios para estados e
municipios que foram transformados em entes federativos e que passaram
a ter o mesmo status juridico dos estados e da Unido. Reverteu-se assim
a logica centralizadora do periodo anterior, fortalecendo as demandas por
descentralizag¢ao das forcas democraticas daquele momento. Houve a as-
sociagdo positiva entre descentralizacdo e democracia visando o fortale-
cimento dos governos municipais, através de autonomia fiscal para defi-
nir despesas e alocar recursos e responsabiliza¢do pela implementacao de
politicas sociais.

A nova carta estabeleceu competéncias comuns para Unido, Es-
tados e Municipios nas areas de saude, assisténcia social, educacao, sa-
neamento, meio ambiente, protecdo do patrimonio histérico, combate a
pobreza e integragao dos setores desfavorecidos e até de educacao para o
transito, cuja forma de cooperagdo entre os trés niveis de governo deveria
ser definida por Lei Complementar.

A autonomia municipa passou por diversas fases apos a Consti-
tuicdo de 1988. Até a metade da década de 1990, ela foi possibilitada
pelo aumento das receitas, especialmente as oriundas das transferéncias
intergovernamentais, o que contribuiu para fortalecer a autonomia politi-
ca frente aos estados e a Unido. Contudo, ao longo dos dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a Unido passou a recupe-
rar a arrecadagdo das receitas publicas por meio da elevagao de tributos
nao-partilhdveis com os demais entes da Federacao, como por exemplo
o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). A Unido ndo € obrigada a
dividir o IOF com estados e municipios.

Apesar do repasse do Fundo de Participacdo Municipal, a am-
pliacdo das receitas municipais passou a depender da arrecadacao pro-
pria: Imposto Sobre Servigos (ISS), Imposto Predial Territorial e Urbano
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(IPTU), Imposto de Transmissao de Bens Moveis (ITBI) As varias crises
econdmicas que o pais enfrentou nas ultimas décadas limitou a arrecada-
¢ao municipal ao mesmo tempo em que, por meio da descentralizacao das
politicas sociais, os compromissos financeiros municipais cresceram.

Com o processo de perda e de retomada de receitas pela Unido,
no inicio do processo de descentraliza¢do até meados da década de 1990,
a Unido assume uma postura defensiva, se desincumbindo do seu papel
coordenador, de modo que cada nivel de governo buscou atuar de maneira
independente devido a auséncia de incentivos, na tentativa de transferir
suas atribui¢des para as outras esferas de governo.

Conforme lembra Abrucio (2005), a partir do Plano Real em 1994,
o federalismo brasileiro promoveu transformag¢des impulsionadas por
mudangas nas areas fiscal ¢ financeira, em um esfor¢o de minimizar os
efeitos da descentralizagdo desordenada. A vinculagdo de gastos das trés
esferas federativas nas politicas de educacao e satide — que passaram por
um processo de descentralizagio ordenada a partir d§ segunda metade da
década de 1990 — ampliou as oportunidades de negociagdes intergover-
namentais, atendendo as demandas de uniformidade e regularidade das
ofertas destas politicas no pais.

Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e, posteriormen-
te, ao longo dos governos Dilma Rousseff, foi mantido o fortalecimento
institucional da Unido, responsavel pela formulacao de diversas politicas
sociais, atendendo parcialmente ao interesse dos municipios, uma vez que
os valores das transferéncias intergovernamentais foram elevados. Nes-
te momento, a coordenagdo de redes federativas verticais passa a ser o
elemento significativo no maior controle da Unido sobre o desenho ins-
titucional das politicas sociais, apesar da autonomia politica de estados e
municipios, os quais ndo eram obrigados a aderirem as politicas formula-
das pela Unido, embora o fizessem a fim de receberem fundos vinculados
aquelas politicas.

As fortes desigualdades regionais e as mas condigdes econdmicas
da maior parte dos municipios brasileiros, principalmente os de pequeno
porte, tornaram complexas as relagdes intergovernamentais, permeadas

6 - A vinculagao constitucional obriga a Unido a aplicar 15% de sua receita corrente liquida em agdes e servigos piblicos
de saude (Art. 198, § 2°, inciso I) enquanto estados devem aplicar 12% e, municipios, a0 menos 15%. Em relagdo a
educacdo, a Unido precisa investir ao menos 18% o seu orcamento, enquanto estados e municipios ficam obrigados a
aplicar 25% de sua receita de impostos e transferéncias na manutengéo e desenvolvimento de ensino.
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por conflitos e dilemas que passam a dar relevancia a coordenagao inter-
governamental para dar forma a integragao, compartilhamento e decisao
conjunta presentes no arranjo federativo nacional.

Nesse sentindo, ¢ importante ressaltar a diferencga conceitual entre
federalismo e relagdes intergovernamentais. O federalismo € o arranjo no
qual as unidades de governo se unem mantendo regras proprias e com-
partilhadas de decisdo. Ja as relagdes intergovernamentais remetem aos
processos governamentais para operacionalizar a oferta de politicas pu-
blicas, as quais envolvem continuas interacdes entre os diversos niveis de
governo para a sua implementagdo e avaliagdo. Em outros termos, espe-
ra-se cooperacao, nao conflitos federativos no cumprimento dos objetivos
federativos em comum.

Da cooperacao ao conflito federativo:
O que aconteceu na pandemia?

O grande ponto de inflexdo do processo anteriormente descrito
de estruturacao das relagdes intergovernamentais ¢ o governo Bolsonaro
(2019/2022). Sobretudo a partir do momento em que se iniciou o debate e
o posterior encaminhamento inicial de uma proposta de reforma do Esta-
do brasileiro intitulada “Mais Brasil, menos Brasilia”’.

A proposta do novo pacto federativo se materializa legalmente em
trés propostas de Emendas a Constituicdo (PECs): a emergencial, que
pretende reduzir gastos obrigatorios; a do pacto federativo, que muda a
distribui¢do de recursos entre Unido, Estados e Municipios e; a que revisa
fundos publicos. Nenhum dos itens que impactam na organizacao fede-
rativa chegou a ser analisado pelo Congresso ao longo da pandemia da
covid-19, exceto a PEC Emergencial que possibilitou ao governo federal
o pagamento do chamado “Auxilio Emergencial” para ajudar os traba-
lhadores em situacao de desalento econdmico e social, transformando-se
posteriormente em bandeira do governo para o campo de transferéncia de
recursos estatais. Ainda assim, ao longo do seu processo de deliberagao, o

7 - Plano Mais Brasil, voltado a transformagao do Estado. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais- '
-de-conteudo/apresentacoes/2019/apresentacao_pacto federativo_final .pdf. Acesso em: 14 abr. 2022.
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Congresso Nacional e o governo federal travaram grandes embates asso-
ciados ao rompimento do chamado “teto de gastos™ para o seu pagamento,
0 que culminou na aprovacao de um or¢amento paralelo para lidar com os
custos da pandemia.

Ainda ao longo da pandemia vale lembrarmos que diante da grave
crise sanitaria que o pais enfrentou o conflito federativo opondo Unido
a estados e municipios se instalou, sobretudo no que diz respeito as de-
cisdes, o isolamento social. Em 20 de marco de 2020, o presidente Bol-
sonaro decretou a medida provisoria 926/2020 (BRASIL, 2020a), a qual
estabeleceu que as decisdes sobre o isolamento e circulagdao de pessoas
deveriam observar os critérios do Executivo federal e serem submetidas a
avaliacao da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria). Logo em
seguida, foram editados dois decretos: o 10.282/2020 (BRASIL, 2020b)
e 0 10.292/2020 (BRASIL, 2020c), definindo vérias atividades como es-
senciais, as quais impediam os estados de determinar a sua paralisagao.

Tais medidas colocaram em conflito mais exacerbado os entes fe-
derativos em relagdo a interpretacdo dos artigos 21 e 22 da Constituicao
Federal de 1988, que atribui aos entes federativos competéncias privati-
vas exclusivas que possuem natureza mutuamente excludentes, na medida
em que a atribuicao de competéncias de um ente implica a exclusdo dos
demais. J& os artigos 23 e 24 estabelecem a atribuicdo de competéncias
comuns, como pratica de atos administrativos, de servigos publicos e de
edicao de normas, além de competéncias concorrentes, nas quais diferen-
tes entes devem somar esfor¢os a fim de atuarem de maneira harmonica
na consecucao de objetivos comuns (BRASIL, 1988).

No caso do conjunto de normas que dizia respeito ao enfrentamento
do coronavirus, a matéria central era saude publica, em relacdo a qual se
esperaria a cooperagao ¢ o compartilhamento de medidas administrativas
e legislativas de promocao a saude, para que a Unido, estados e munici-
pios realizassem esfor¢os comuns de combate a covid-19, uma pandemia
decretada pela OMS (Organizacao Mundial de Saude).

Uma vez que o conflito se instalou entre os entes federados, a dis-
cussao se deu acerca da constitucionalidade dos estados editarem nor-
mas mais restritivas do que as previstas no plano federal, determinando
a paralizagdo das atividades econdmicas, salvo as essenciais (isolamento
horizontal) e nao apenas o isolamento de doentes, suspeitos € membros de
grupos de risco (isolamento vertical), sendo encaminhada tal questao para
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julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF).

A decisao do STF no julgamento da A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADIN) movida pelo PDT passou a assegurar que Estados e
Municipios pudessem tomar providéncias normativas e administrativas
relativas a pandemia, devendo a Unido respeitar tais medidas originarias
dos entes subnacionais (estados e municipios). A Unido também passou
a poder legislar sobre saude publica com a condi¢do de que o exercicio
destas competéncias sempre resguardasse a autonomia dos demais entes
federativos.

A discussao sobre a falta de coordenagao politica na area da satde
acabou sendo relacionada a nocao de federalismo adotada pelo governo
Bolsonaro na proposta de Reforma Federativa encaminhada ao Congres-
so Nacional, a “Mais Brasil, menos Brasilia”, a qual, em suma, propde
descentralizar recursos e a execugao de politicas publicas, combinando a
defesa de maior autonomia dos governos subnacionais com a reducao da
responsabilidade do governo federal no campo das politicas publicas.

Desta forma, o governo repassaria todas as responsabilidades sobre
politicas publicas aos governos locais, reduzindo inclusive a participagao
do governo federal neste campo, além da centralidade da acao de coorde-
nagao federativa até entdo desempenhada pela Unido. Em outros termos,
a logica de acdo governamental de Bolsonaro relaciona-se claramente ao
temor de que qualquer tipo de mecanismo de checks and balances incida
sobre a presidéncia. O modelo propde repasse de funcdes e responsabili-
dades aos governos subnacionais, no entanto, as principais decisdes poli-
ticas devem vir de Brasilia até pelas desigualdades federativas existentes
no pais. Ao buscar simplificar a ideia de descentralizacdo fiscal e de exe-
cucao das politicas publicas, em tese beneficiando estados e municipios,
o governo federal desobriga-se de responsabilidades elementares dadas
pelo tipo de federalismo instalado no pais pos-1988.

Embora os dados epidemioldgicos apontem para uma situacao de
maior controle sobre a pandemia da covid-19, muito em funcao do avango
da vacinag¢do no pais a qual contou com o protagonismo de estados e mu-
nicipios na definicao de estratégias e estimulo a vacinacao, o fato ¢ que o
conflito federativo esta instalado. A dificuldade de decisdes coordenadas
a partir da Unido e compartilhadas em conjunto com estados e municipios
foi um reflexo da excessiva politizacao da pandemia.
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Consideracgoes finais

A luz do histérico do federalismo brasileiro foi possivel perceber
dois movimentos: centralizagdo versus descentralizacdo. De um modelo
descentralizado, sem projeto nacional e forjado para agradar as elites po-
liticas subnacionais do inicio da Republica a passagem para um modelo
centralizado, sobretudo a partir dos anos Vargas, o federalismo sempre
esteve mais envolto em conflitos entre os entes do que em cooperacao.

A grande alteracdo ocorre, efetivamente, a partir da aprovagao da
Constituicdo Federal de 1988, a qual organiza um novo quadro institu-
cional no pais na medida em que estabelece de modo mais claro a impor-
tancia de se equilibrar autonomia federativa dos entes subnacionais, que
historicamente a reivindicavam desde a centralizagdo a partir dos anos
1930, com coordenacdo federativa no ambito nacional. Embora apos a
Constituicao 1988 possam ser observadas nuances entre os governos FHC
¢ Lula/Dilma, com momentos de maior recentralizacdo das decisoes, a
logica passou a ser a da cooperagdo, nao a do conflito explicito entre os
entes.

Nesse aspecto, o governo Bolsonaro representa o grande ponto de
inflexdo. Sobretudo quando descrevemos e consideramos o enfrentamen-
to da pandemia da covid-19 e, anteriormente, o plano de reforma do Es-
tado brasileiro apresentado a partir do conjunto de PECs do “Mais Brasil,
menos Brasilia”. Em linhas gerais, a natureza do conflito federativo esta-
belecido ¢ reflexo de uma visdo de Estado adotada pelo governo federal
centrada na passagem das responsabilidades acerca das politicas e servi-
¢os publicos para os entes subnacionais, nao com o objetivo de descentra-
lizar decisdes, mas visando evitar eventuais responsabilizagdes acerca de
tais politicas para a presidéncia da Republica.

O conflito federativo, desse modo, se mostra até 0 momento con-
juntural em virtude da maneira como o presidente Bolsonaro atua poli-
ticamente: transferindo responsabilidades de coordenagdo de problemas
federativos para o planejamento, gerenciamento e execu¢do dos mesmos
para os entes subnacionais. No entanto, sem a aprovacao, de fato, de um
novo desenho federativo e de alocacao de receitas para isso, uma vez que
o0 “Mais Brasil, menos Brasilia” segue paralisado no Congresso Nacional.

Um exemplo dessa espécie de terceirizacao das responsabilidades
politicas tem ocorrido desde que a pandemia deu sinais de melhora no
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pais. A falsa divisdo entre economia e satide publica, levada a cabo desde
marco de 2020 pelo governo, faz o presidente afirmar que a responsabi-
lidade pela atual crise econdmica do pais ¢ culpa dos governadores e dos
prefeitos que adotaram medidas restritivas quanto a circulagao das pes-
soas ¢ ao fechamento de atividades econdmicas ndo essenciais, a0 passo
em que o esperado no ambito federativo seria a Unido ter coordenado tais
acoes desde o inicio da pandemia. No entanto ao invés da cooperagao fe-
derativa temos assistido ao conflito federativo e uma visao restrita sobre
o federalismo brasileiro.
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Trabalho, educacao e saude:
racismos e pandemia

Claudete de Sousa NOGUEIRA
Dagoberto Jos¢ FONSECA
Eva Aparecida da SILVA

O presente artigo visa abordar — de maneira panoramica, mas ne-
cessaria — o acirramento das multiplas desigualdades no contexto pan-
démico, o papel da sociedade no enfrentamento da pandemia no Brasil,
especialmente no mundo do trabalho, da educagdo e da saude e, neste
sentido, dialoga com a agenda dos direitos humanos, enquanto direito a
vida, algo absolutamente inegociavel em sociedades democraticas e repu-
blicanas.

Muitos estudos, palestras, conferéncias, /ives, artigos e demais pu-
blicagdes cientificas e jornalisticas tém nos inundado de informagdes no
universo virtual acerca da realidade, da situa¢do e da condigdo social e
sanitaria que a populacdo em geral tem sido atingida pela pandemia do
novo coronavirus que acomete as pessoas com a doenga denominada de
Covid-19, descoberta no dia 31 de dezembro de 2019 em territorio chinés.

No entanto, a imensa maioria dos estudos, pesquisas e matérias
jornalisticas, bem como as informacdes repassadas pelos 6rgaos oficiais
¢ de Estado no Brasil ndo estdo tendo esse cuidado politico de informar
o impacto dessa pandemia na populacdo negra. Ao realizar desta forma,
estdo colocando em curso a politica de nao dar visibilidade para essa situ-
acdo tragica e criminosa que afeta este contingente populacional, mesmo
que somente o que se divulga ¢ o fato de que ela atinge em maior letali-
dade os grupos vulneraveis, sem informar que estes sao indubitavelmente
os vulnerabilizados pelo sistema econdmico e politico em decorréncia de
uma desigualdade social histdrica. Assim, ndo se trata de um problema
atual, mas de uma questao antiga, fruto dos escravismos € dos racismos
de séculos passados. Esse instante ¢ apenas o reflexo de um passado que
se traduz na auséncia de garantias sociais e de direitos a satide e ao trata-
mento digno para esta populagdao negra que € vitimada.
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Trabalho doméstico, etnia-raca
e género na pandemia da Covid-19

A economia do cuidado se faz cada vez mais presente no cenario
nacional e internacional. De acordo com a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), o trabalho de cuidado — remunerado ou ndo remunerado
— pode estar associado as atividades diretas - alimentar um bebé ou cuidar
de um idoso — e as atividades indiretas - limpar ou cozinhar, as quais sdao
realizadas, majoritariamente, por mulheres (POSTHUMA, 2021).

Em 2021, completaram-se 10 anos de aprovagdo, pela OIT, da
Convengao sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras Domésticas
e os Trabalhadores Domésticos (CONVENCAO n. 189 — C189), de junho
de 2011. O Brasil ratificou a C189 em 31 de janeiro de 2018, entrando em
vigéncia apenas em 31 de janeiro de 2019. Mas, anterior a ela, j& exis-
tiam algumas agdes para garantir direitos fundamentais as trabalhadoras
domésticas, entre as quais: a Emenda Constitucional (EC) n. 72, de 2 de
abril de 2013, que define uma semana de trabalho de, no maximo, 44 ho-
ras; € a Lei Complementar (LC) n. 150, de 10 de junho de 2015, que pro-
ibe o trabalho doméstico para menores de 18 anos — conforme proibigdo
do trabalho infantil previsto no art. 3 da C189 — e estabelece a jornada de
trabalho de, no méximo, 8 horas diarias — também previsto no art. 10 da
C189 —, o direito a férias remuneradas, a multa por demissdao sem justa
causa e 0 acesso a prote¢do social — também previsto no art. 14 da C189 —,
entre outros direitos. No entanto, a efetiva aplicacdo desses direitos ainda
¢ um grande desafio (POSTHUMA, 2021).

Na América Latina, 14% das mulheres com emprego sdo traba-
lhadoras domésticas. No Brasil, que se destaca no setor de cuidado, em
2019 14,2% das mulheres economicamente ativas estavam no trabalho
doméstico remunerado; por outro lado, os homens representavam menos
de 1%, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua.

A grande maioria das trabalhadoras domésticas guarda alguns tra-
¢os comuns: serem mulheres, negras e com baixo nivel de escolaridade
formal. Muitas delas trabalham, inclusive, sem carteira assinada, numa
jornada intensa de trabalho e baixos salarios.

Com isso, € importante ressaltar o carater racializado do trabalho
doméstico, considerando que “a heranca socioecondmica e os padroes
culturais e valorativos que criam estereotipos restritivos na inser¢ao e
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acdo de determinados grupos sociais (LIMA; RIOS; FRANCA, 2013)
determinam posigdes inferiores para os negros e as mulheres” (ABREU,
2021, p. 47).

Portanto, o racismo, enraizado na estrutura da sociedade brasileira
e estruturante das relagdes sociais, € aquele que “constrange”, cotidia-
namente, 0s sujeitos negros e os torna os mais vulneraveis a violéncia e
a pobreza, para além de outras mazelas, bem como demarca espagos ¢
“lugares” socio-historicamente construidos, como ¢ o caso nas ocupagoes
de trabalho consideradas menos qualificadas e, por isso, pouco ou nao
valorizadas, tal como os servigos domésticos, exercido, e atribuido, em
maior escala, as mulheres negras. A desvalorizagdo desse tipo de traba-
lho remete ao periodo da escravidao, no qual se fez “natural” os servigos
prestados pelas escravizadas na casa-grande, bem como a partir da venda
e aluguel dos sujeitos negros para esse fim (ABREU, 2021).

Neste sentido, os marcadores de raga e de género que, enquanto
construgdes sociais, produzem e reproduzem a associa¢ao das mulheres
as habilidades relacionadas ao cuidado e as atividades “da casa” (cozi-
nhar, lavar e passar roupas, limpar a casa e cuidar de criangas, idosos ¢
doentes), e, tudo isso, ao corpo negro, definem o “lugar” e a “condi¢do”
de ainda maior vulnerabilidade social das mulheres negras, assim como
sua inser¢ao laboral, em particular no contexto da pandemia do coronavi-
rus (Covid-19), que se estende de margo de 2020 aos nossos dias.

E sabido que a Covid-19 tem tem grande impacto nos diferentes
setores da sociedade brasileira, como € o caso do setor econémico e, em
especial, no mercado de trabalho. Como forma de conter a disseminagao
desse virus, houve a necessaria determinacao, em varios estados brasilei-
ros, acerca do distanciamento social e, com isso, a restricdao de atuacao de
diversas atividades economicas.

No entanto, ¢ possivel identificar distingdes nesse impacto, so-
bretudo ao destacarmos as caracteristicas individuais dos trabalhadores,
principalmente no que tange a raga/cor e ao género, em seus respectivos
postos de trabalho ou ocupagdes.

Com base nos dados da PNAD Continua, de 2018 a 2020, Barbosa,
Costa e Hecksher (2020) realizaram uma analise acerca das caracteristi-
cas dos trabalhadores com maior probabilidade de perda do emprego, no
contexto da crise econdmica provocada por esta pandemia, por meio da
comparacao entre dois momentos:

073




antes da crise (ultimo trimestre de 2019) e inicio da crise
(margo de 2020 ou a tultima quinzena de marco de 2020).
Por meio dessa comparagdo, € possivel identificar as pessoas
que estavam trabalhando e as que deixaram de trabalhar, seja
porque foram para fora da forca de trabalho ou porque estao
desempregadas (BARBOSA; COSTA; HECKSHER, 2020,
p. 57-58).

Segundo os dados levantados, entre os grupos com maiores chan-
ces de desemprego estavam as mulheres, pretos e pardos, e, ao longo de
marco de 2020, considerando apenas a ultima quinzena, havia uma ten-
déncia de elevagao dessa probabilidade, sinalizando para um acirramento
das desigualdades ja existentes no mercado de trabalho, visualizado no
periodo anterior a crise. Com isso, a pesquisa constata que:

Os mais afetados em termos de perda de ocupagao foram as
mulheres, os mais jovens, 0s pretos e os com menor nivel
de escolaridade. No que diz respeito aos postos de trabalho,
destacam-se os trabalhadores com jornada parcial, informais
e com menores saldrios entre os que tiveram perdas
significativas (BARBOSA; COSTA; HECKSHER, 2020 p.
61).

Tendo em vista a informacao de que mulheres e pretos sdo aqueles
que mais perdem suas ocupagdes € que sofrem os maiores impactos da
crise acirrada pela pandemia Covid-19, cabe destacar o “lugar” e a condi-
¢do das mulheres negras.

Benevides ef al. (2021) também nos informam que ¢ expressivo
o numero de mulheres pretas que compde a categoria de trabalhadoras
domésticas” e que “a desvalorizag¢do do trabalho doméstico esta relacio-
nada as trés dimensdes sociais: a desigualdade de renda, o racismo e a
discriminagdo de género” (BENEVIDES et al., 2021, p. 166), o que expli-
ca “as dificuldades de profissionalizacdo, a baixa remuneragao e a baixa
valorizagdo social do trabalho e da categoria” (BENEVIDES et al., 2021,
p. 166).

8 - No Brasil, seis milhdes de mulheres sdo trabalhadoras domésticas, sendo; 10% brancas e 18% negras, pobres e com
baixa escolaridade, muitas delas ainda sem carteira assinada, e, por isso, sem contar com direitos trabalhistas, bem como
sujeitas a situacdes de assédio moral e/ou sexual (PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOS, 2021).

9 - Definido como trabalho reprodutivo, remunerado ou ndo, responsavel pela reproducdo da forga de trabalho, mas,
também, da vida.
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Neste contexto, em 12 de margo de 2020, a primeira morte no Bra-
sil por coronavirus foi a de uma mulher que trabalhava como faxineira, na
zona leste de Sao Paulo, assim como, no Rio de Janeiro, a primeira morte
foi de uma doméstica, que trabalhava no bairro do Leblon e teria con-
traido a Covid-19 de sua “patroa” recém-chegada da Italia (PINHEIRO;
TOKARSKI; VASCONCELOS, 2021).

Logo, estas trabalhadoras domésticas, mulheres negras, sobretudo,
ainda que tenham mantido sua ocupacdo, se encontram num estado de
grande vulnerabilidade, que se destaca ainda mais na pandemia, frente a
uma maior exposi¢ao ao coronavirus, seja nos domicilios nos quais traba-
lham e no contato com seus moradores, seja em virtude do transito entre
suas casas e o seu trabalho (longas jornadas em 6nibus publicos, geral-
mente lotados), seja devido as proprias condigdes precarias de moradia e
de vida (e os cuidados com a propria familia), uma vez que nao tém a ga-
rantia do isolamento social, e, muitas vezes, do acesso aos equipamentos
de prote¢ao e materiais de higienizagdo. E sem poder contar com o apoio
do Estado em caso de demissdo ou afastamento por motivo de satde, ja
que muitas ndo tém carteira assinada.

Diante disso, no primeiro momento da pandemia, a Federagdo Na-
cional de Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) realizou campanhas
demandando aos/as empregadores/as, muitos dos quais em trabalho re-
moto em seus domicilios, a liberacao dessas trabalhadoras, tanto diaristas
quanto mensalistas, de suas atividades profissionais, sem a suspensao de
seus salarios, assim como, também, o Ministério Publico do Trabalho de-
fendeu a “quarentena remunerada”, sempre que possivel. Mas, a defini¢ao
do trabalho doméstico como servigo essencial, por parte de alguns gover-
nos e prefeituras, inviabilizou tais reivindicacdes e posicionamentos. Por
outro lado, houve casos de dispensas sem a manuten¢ao dos rendimen-
tos e, em menor escala, de liberacdo com essa manutengao (PINHEIRO;
TOKARSKI; VASCONCELOS, 2021).

Cabe destacar que, entre os casos de dispensa, podem ter ocorrido
situacdes em que as trabalhadoras domésticas passaram a contar com o
Auxilio Emergencial (Lei no. 13.982, de 02 de abril 2020) ou com o Be-
neficio Emergencial de Preservacao do Emprego e Renda (Lei no. 14.020,
de 06 de julho de 2020), a partir do “acordo” entre empregador/a e em-
pregado/a de reducdo da jornada de trabalho ou suspensdo do vinculo de
trabalho, tal como sancionados pelo atual governo federal (PINHEIRO;
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TOKARSKI; VASCONCELOS, 2021).

No entanto, torna-se evidente a drastica reducdo da renda destas
trabalhadoras, assim como de outros, chegando ao nivel apenas de uma
precaria subsisténcia, bem como a limitagao desses auxilios em alcangar
o imenso contingente de desempregados do pais.

Ao longo dos meses de pandemia, e a partir dessas defini¢des, os
sindicatos das trabalhadoras domésticas ¢ a FENATRAD tém recebido
dentncias de violagdes de direitos - de exaustivas jornadas de trabalho e
desvio de funcdes as restrigdes de locomogao e carcere privado (PINHEI-
RO; TOKARSKI; VASCONCELOS, 2021)

Portanto, os impactos da pandemia COVID-19 no mercado e nas
relagdes de trabalho, em particular no caso do trabalho doméstico, nao s6
acentuam as desigualdades sociais, de género e étnico-raciais ja existen-
tes, mas, também, a sobrecarga de trabalho, a reducao de renda (e, muitas
vezes, o proprio desemprego) e de direitos fundamentais, com preocupan-
tes implicacdes na saude mental e fisica das trabalhadoras domésticas, em
sua maioria negra, agravada, inclusive, pela maior exposi¢ao ao corona-
virus.

Nao obstante, neste alarmante cendrio ja despontam algumas ten-
déncias: envelhecimento do perfil da categoria de trabalhadora doméstica,
com o crescimento do grupo com 45 anos ou mais e, proporcionalmen-
te, redu¢do do grupo com até 29 anos de idade, que, com maior nivel
de escolaridade, busca por outras ocupagdes, sem maiores exigéncias de
qualificagdo, como telemarketing; aumento do nimero das diaristas, as
quais atuam, com jornadas semanais de até dezesseis horas (ou dois dias
na semana), em mais de um domicilio, sem possuir vinculo empregaticio
com nenhum deles, o que contribui para a persisténcia da informalidade.

Neste sentido, por tudo o que foi exposto até aqui, ¢ possivel con-
cluir que, apesar das importantes conquistas desta categoria ao longo da
ultima década, principalmente com a promulgacdo da Convencao sobre o
Trabalho Decente para as Trabalhadoras Domésticas e os Trabalhadores
Domésticos (Convencao n. 189), ainda ha um numero significativo de
trabalhadoras domésticas, do cuidado, sem carteira assinada e, com isso,
sem usufruir das “protecdes” previstas nesse documento, com maiores
niveis de vulnerabilidade e desprote¢do social entre as mulheres negras.
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A pandemia e os impactos na educacao brasileira

Considerando os impactos da pandemia COVID-19 no mercado e
nas relacoes de trabalho, faz necessario olharmos para as implicacoes des-
sa situagdo no campo educagdo que atinge majoritariamente a populagao
jovem, pobre e negra que vivencia um conflito entre a precariedade das
institui¢oes escolares e a luta pela sobrevivéncia.

Intimeras pesquisas vém denunciando que, no Brasil, apesar do
aumento de acesso nas escolas nos ultimos anos, ainda permanece um
abismo entre os grupos sociais, principalmente quando se analisa as opor-
tunidades e desempenhos entre brancos e negros. Segundo dados do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), por exemplo, em 2016, 98%
das criangas entre 6 ¢ 14 anos no Brasil estavam matriculadas no ensino
fundamental e 70% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam o ensino
médio. Os indices sdo praticamente 0os mesmos se separados por matricu-
las de brancos, de pretos e de pardos no Ensino fundamental: 98%, 98,7%
e 97,9%, respectivamente. No entanto, essas mesmas pesquisas destacam
que a obtenc¢do de acesso nao representa necessariamente ofertas de opor-
tunidades iguais e desempenho, haja vista que os dados indicam que pre-
tos e pardos representam a menor porcentagem dos que concluem a Edu-
cacdo basica. A alta taxa de evasdo esta relacionada geralmente a questao
do trabalho, pois muitos desses jovens abandonam a escola pela necessi-
dade de trabalhar ou mesmo pela impossibilidade de conciliar horarios da
escola e do trabalho.

Além disso, o baixo desempenho na aprendizagem ¢ um problema
que afeta essa populagdo que ¢ a maioria nas escolas com menor estrutura,
como observa Macaé Evaristo (2017), ao se referir aos jovens negros e
pardos estudantes do Ensino Médio: “Os jovens das comunidades mais
vulneraveis tém acesso a escolas com infraestrutura mais precaria, que no
geral tém profissionais de educa¢do sem a formacao desejada nas areas do
curriculo demandadas para o Ensino Médio” (EVARISTO, 2016).

Diante desse quadro que evidencia as disparidades que separam
ricos e brancos de pobres e negros, a pandemia do novo coronavirus es-
cancarou essa problematica e imp0Os desafios ainda mais urgentes para
escolas e professores. No Brasil, apds as confirmagdes dos casos e o alerta
das autoridades de saude quanto a gravidade da COVID-19 em margo de
2020, as instituicdes escolares fecharam seus espagos e se prepararam
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para uma nova configuragao de ensino; as atividades remotas.

De maneira geral, os desafios enfrentados pelas escolas brasileiras
fazem parte das respostas educativas que os sistemas de ensino, as esco-
las e a pedagogia de todos os paises deram a pandemia, denominado por
Noévoa (2022) como “Ligdes aprendidas nas respostas a pandemia”, assim
descrita pelo pesquisador:

Primeira — De um modo geral, a resposta ao nivel dos
sistemas educativos foi fragil e inconsistente. Os ministros e
as autoridades publicas ficaram dependentes de plataformas
e de contetdos disponibilizados por empresas privadas, ndo
sendo sequer capazes de assegurar o acesso digital a todos
os alunos.

Segunda — A resposta ao nivel das escolas foi, em muitos
casos, bastante melhor. Através das suas diregdes avangaram
solucdes mais adequadas, sobretudo quando conseguiram
uma boa ligagdo as familias e o apoio das autoridades locais.
Percebeu-se bem a importancia dos lagos de confianca entre
as escolas, as familias e os alunos.

Terceira — No entanto, as melhores respostas vieram
dos proprios professores que, através da sua autonomia
profissional e de dinamicas de colaboragdo, conseguiram
avangar propostas robustas, com sentido pedagogico e com
preocupagdes inclusivas. Mais do que nunca ficou claro que
os professores sdo essenciais para o presente e o futuro da
educagio (NOVOA, 2022, p. 26).

No Brasil, assim como em muitos paises analisados por Novoa
(2022) “a pandemia tornou evidente que o potencial de resposta estd mais
nos professores do que nas politicas ou nas institui¢des, cabendo aos do-
centes minimizar os conflitos e as dificuldades trazidas pela realidade
dessa nova configuragdo escolar” (NOVOA, 2022, p. 27). Nesse contex-
to, nas escolas brasileiras, principalmente as localizadas nas periferias,
acentuaram se as desigualdades, causadas pelo descaso por parte do poder
publico, se caracterizando pela auséncia de infraestrutura, desemprego,
fome e desnutri¢do cronica de jovens e criancas em idade escolar. Da-
dos revelados pela pesquisa do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) apontam que entre os estados brasileiros que adotaram o ensi-
no remoto, apenas 15% distribuiram dispositivos aos alunos, e menos de
10% subsidiaram o acesso a internet. Como consequéncia, 3,7 milhdes de
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estudantes matriculados ndo tiveram acesso a atividades escolares e nao
conseguiram estudar em casa.

Assim, os nimeros mostram que a pandemia de covid-19 piorou
0 acesso a formagao educacional de segmentos historicamente mais mar-
ginalizados da sociedade brasileira, acentuando as desigualdades educa-
cionais ¢ aumentando o abismo entre estudantes brancos, pobres e ne-
gros. Faz-se urgente pensar em medidas que possibilitem que o campo da
educacdo seja efetivamente um dos caminhos para o projeto de vida de
grupos vulneraveis.

Silenciamento nas taxas e invisibilidade nos dados
da pandemia: o negro desfocado na crise sanitaria

Com relagdo aos impactos da pandemia no mundo do trabalho,
como se pdde verificar anteriormente, especialmente o labor doméstico,
realizado majoritariamente por mulheres negras e, ainda, no universo edu-
cacional-escolar, em que as criancas negras sao as mais afetadas diante os
fatores socioeconomicos. Iremos constatar na area da satde algo similar,
mas com uma diferenca as taxas de morbidade e dados estatisticos e nu-
méricos de mortalidade sdo bastante imprecisos, ndo confiaveis, quando
se trata de identificar a populag@o negra como a que foi a mais impactada
pela pandemia, por alguns motivos que descortinaremos aqui (SANTOS,
2020a; SANTOS, 2020b).

Nao se fala nesse contingente populacional, mas tdo somente nos
aspectos socioeconomicos da populagdo em geral, como se o recorte raga/
cor ndo fosse um determinante social importante para se entender e mudar
a curva da pandemia no Brasil. O que ¢ mais tragico, grave e criminoso
¢ que a area da saude ¢ do Estado, ndo de um governo A, B, C ou do
governante D ou E, ou, ainda, do Partido de Sicrano ou de Beltrano. Ela
nao pode se comportar como se estivesse ainda no século XIX, momento
recente do fim dos escravismos no Brasil, sendo refém de um Estado que,
ainda, atendia os “mais baixos” interesses daqueles que continuavam a
serem os oligarcas rurais, os bacharéis ilustrados, os letrados de gabinete,
os pseudodemocratas que se postavam de liberais.

A area da saude, no inicio do século XX, esteve comprometida com
o Estado desenhado, arquitetado e pensado por homens como Joao Batista
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de Lacerda, médicos e antropologos brasileiros que defendiam a extingao
da raca negra no Brasil. Ele (Jodo Batista de Lacerda) sendo um dos gran-
des difusores da ideologia e projeto de embranquecimento da populagdo
brasileira, visando o desaparecimento social do negro pela fome, miséria,
analfabetismo e sem apoio das instituicdes de saude. Naquele momento,
porém tudo foi sendo operado de maneira sistematica, mas nao em silén-
cio. No entanto, a invisibilidade dos dados, das fontes e das identidades
socio-étnico-raciais eram mantidas estabelecendo de maneira recorrente
0 anonimato dos sujeitos — as vitimas. Elas (as vitimas) eram transforma-
das em apenas numeros, sem nomes, sem identidades quaisquer. Proces-
so social esse que estava acontecendo com o apoio das forcas politicas,
econdmicas, sanitarias, educacionais, de seguranga e de justica do Estado
naquele momento. E hoje, com a pandemia do novo Coronavirus, como
essas forcas sociais e institucionais operam?

As instituicoes de Estado, em especial, as vinculadas a area da sau-
de, ainda, ndo dao o devido valor a esse determinante social que ¢ o iden-
titario, especialmente o de raga/cor, pois ao ndo considerarem o racismo
ou os racismos como fendmenos importantes que informam a qualidade
da saude dos individuos, também o fazem, especialmente em decorréncia
de ndo olharem para esse fator desde o processo de formacao dos seg-
mentos que atuardo na area médica e na enfermagem e nas suas diversas
especializacdes e residéncias em centros e hospitais universitarios, por
exemplo.

O racismo e os racismos que estdo nestas areas da satde ja estdo
postos desde a sua formagao, mas ela ndo ¢ atoa, casual, momentanea, ela
também ¢ estruturante, posto que ja no processo de ensino e de aprendi-
zagem ja se ¢ (in)formado/(in)formada a quem se deve socorrer e dar o
melhor. Isto ¢ aquele que terd mais chances de ser vitorioso na vida e dar
maior rentabilidade para a vida social de um grupo, de uma classe, de uma
nag¢ao e/ou de um Estado.

Nessa pandemia isso esta nitido se prioriza os jovens em detrimen-
to de quem, segundo os protocolos da area médica? Da mesma maneira,
a pergunta poderia ser feita, se prioriza os mais ricos em detrimento de
quem, segundo os protocolos do “bom senso” médico? E, ainda, insistin-
do nessa mesma logica, se prioriza o atendimento de quem se os pacientes
sdo brancos e negros para irem a UTI (Unidade de Terapia Intensiva) e
para uso escasso de aparelhos de respiracao artificial e por um periodo
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longo, ainda, se atendendo aos preceitos dos protocolos e “bom senso”
médicos?

Podemos, assim, inferir que os protocolos e 0 bom senso médicos
também estdo eivados de um problema ético, étnico, racial, de género/
orientacao sexual e etario, mas ainda de renda individual e de rentabili-
dade coletiva? O que nos sugere que a classe social juntamente com os
outros fatores/variaveis/determinantes/marcadores sociais atuam em con-
formidade e em conjunto a fim de apagar a macula dos escravismos, mas
também dos racismos em uma sociedade que nao se quer racista, sexista e
violenta com os idosos, especialmente os negros, ambos velhos e negros,
seres descartaveis.

Os protocolos, o bom senso médicos e a auséncia de informacdes
confidveis estdo assentados por essa logica que estd na base do pensa-
mento darwinista social € no capitalismo liberal antigo. Eles que tanto
impuseram as teorias raciais, as doutrinas eugenistas e as ideologias eu-
rocéntricas de branqueamento e de superioridade étnico-racial, inclusive
cientifica sobre todos, entre os quais e principalmente quanto aos negros,
posto que a cidade, o espago urbano que era um lugar de contenda, de
competicdo e de convivéncia, como nos ¢ apresentado por Sidney Cha-
lhoub (1996) e Nicolau Svecenko (1993, 1995).

As ciéncias da saude e as médicas em especial sdo caudatarias des-
se pensamento, dessas teorias, dessas doutrinas e ideologias, isto ¢ os es-
tudantes e professores da area da saiude sdo e estdo sendo formados em
medicina e enfermagem nessa escola de formacao do darwinismo social
e do capitalismo liberal antigo, mas isso também ¢ invisibilizado, nao
dito, sendo quase um tabu falar nisso, mas a pandemia do Coronavirus
esta deslindando 1sso também. Que triste informagao!!! Ampliou-se o co-
nhecimento cientifico e tecnoldgico nessas areas, mas o fundamento hu-
manista hipdcrita de Hipdcrates continua o mesmo, posto que se escolhe
quem morre e quem vive tendo debaixo do brago e na cabega a Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos.

Desta maneira, a populagdo africana que aqui, no Brasil, chegou
transladada do século XVI ao século XIX fez uma viagem com um des-
gaste fisico, psiquico, emocional sobre-humano e em condi¢des de insa-
lubridade imensa como nos reportaram diversos historiadores ao longo de
todos os escravismos existentes no vasto territorio brasileiro. No entanto,
vale salientar que muitos africanos, homens livres, que aqui chegaram a
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condicao de escravizados nao tiveram nenhum cuidado psiquico, emocio-
nal, ou seja terapéutico por parte daqueles que fizeram os seus sequestros
e aprisionamentos na costa ou no interior do continente africano. Eles
eram simplesmente vendidos a partir de seus portes fisicos. Os cuidados
médicos e sanitarios eram completamente inexistentes ou muito parcos
durante a travessia da costa africana para a brasileira, ou para qualquer
outra costa do continente americano. Os médicos e sanitaristas de plantao
nos portos de embarque (importa informar todos brancos europeus), fun-
cionarios das coroas europeias € das empresas do trafico Atlantico e, mais
tarde, também brasileiros formados nas universidades europeias apenas
estavam preocupados com os lucros das pegas a serem postas e expostas
nos mercados. Eram avaliados somente os dentes, os olhos e as genitalias
a fim de se diagnosticar alguma patologia. Vale ressaltar ndo para buscar
uma provavel cura, mas para o provavel descarte mais rapido.

Portanto emogdes, sentimentos, pressoes psicologicas € emocio-
nais foram completamente ignoradas pelas autoridades médicas e sanita-
rias dos periodos escravistas. Nesse periodo nao se atentou para a Anemia
Falciforme, para a Leucopenia ou a Neutropenia étnica-racial, nem tdo
pouco para outras patologias que ficaram mais presentes e ativas desse
lado do Atlantico, como o aumento significativo da incidéncia de hiper-
tensao arterial (LAGUARDIA, 2005), dos miomas uterinos, das eclamp-
sias, das diabetes, das pneumonias nao curadas e outras patologias que,
desde o século XX se constata que sdo enfermidades com maior preva-
léncia na populaciao negra. Doengas essas que tém uma histdria social e
cultural com a populacdo negra brasileira e que conjugadas sao a porta de
entrada do novo Coronavirus como demonstram varias pesquisas acerca
das populagdes e grupos de risco.

Essas realidades postas em diferentes dimensdes nos da base para
interpretar nesse universo historico-cultural, material e simbdlico, forma-
tivo ou deformativo os conhecimentos e as abordagens da Antropologia
da Doenga, da Antropologia Médica ou, ainda, da Antropologia da Saude
a medida que se considera a complexidade desse fenomeno social e pa-
tologico que sdo os racismos na vida cotidiana das pessoas negras, mas
também na vida das pessoas ndo negras, leia-se as brancas, as amarelas
ou as indigenas em nosso pais, sobretudo quando analisamos e interpre-
tamos a associacao dessas doencas mencionadas como prevalecentes na
populacdo negra perante a realidade exposta na pandemia da COVID-19.
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Fica nitido do ponto de vista do mundo do trabalho como as mu-
lheres negras foram as mais atingidas; as criangas negras € a manutencao
do seu déficit educacional frente as outras criangas, inclusive associadas
aos fatores de renda socio-econOmica e, ainda, na area da satde como
atingiu, sobretudo adultos e idosos. Demonstrando, assim, que os racis-
mos sdo fendmenos e processos dindmicos (estruturantes, estruturadores
e estruturados) a partir da base piramidal que se fundamenta a sociedade
brasileira desde o século XVI quando as institui¢des aqui implantadas ti-
nham como projeto a substituicao de populagdes a fim de melhor explora-
-las, o territorio e suas riquezas naturais, durante a pandemia se deslindou
ainda mais esse universo socio-étnico-racial brasileiro.

REFERENCIAS

ABREU, A. O trabalho doméstico remunerado: Um espago racializado.
In: PINHEIRO, L.; TOKARSKI, C. P.; POSTHUM, A. C. (org.). Entre
relacoes de cuidado e vivéncias de vulnerabilidade: Dilemas e de-
safios para o trabalho doméstico e de cuidados remunerado no Brasil.
Brasilia, DF: IPEA; OIT, 2021.

BARBOSA, A. L. N. H.; COSTA, J. S.; HECKSHER, M. Notas Téc-
nicas. Mercado de Trabalho. Brasilia, DF: IPEA, 2020.

BENEVIDES et al. Negociagao coletiva no trabalho doméstico no
Brasil: O caso da convencao coletiva de trabalho do sindicato dos
trabalhadores domésticos do municipio de Sao Paulo. /n: PINHEIRO,
L.; TOKARSKI, C. P.; POSTHUMA, A. C. (org.). Entre relagoes de
cuidado e vivéncias de vulnerabilidade: Dilemas e desafios para o
trabalho doméstico e de cuidados remunerado no Brasil. Brasilia, DF:
IPEA; OIT, 2021.

CHALHOUB, S. Cidade febril: Cortigos e epidemias na corte impe-
rial. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

083



EVARISTO, M. Entrevista I. [nov. 2016]. Entrevistadora: Raiza
Siqueira. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://observatoriodeeduca-
cao.institutounibanco.org.br/em-debate/conteudo-multimidia/detalhe/
gestao-escolar-para-a-equidade-racial-dialogos-com-macae-evaristo-e-
-sueli-carneiro. Acesso: 05 abr. 2022.

LAGUARDIA, J. Raga, genética & hipertensdo: Nova genética ou
velha eugenia? In: Dossié: Racga, Genética, Identidades e Saude. Hist.
cienc. saude-Manguinhos, v. 12, n. 2, ago. 2005. Disponivel em: ht-
tps://www.scielo.br/j/hcsm/a/sLMdVpkVVRQVjhrbk4qRyZn/?lang=p-
t&format=html. Acesso em: 10 abr. 2022.

LIMA, M.; RIOS, F.; FRANCA, D. Articulando género e raca: A parti-
cipagao das mulheres negras no mercado de trabalho (1995-2009). In:
MARCONDES, M. M. et al. (org.). Dossié mulheres negras: Retrato

das condi¢des de vida das mulheres negras no Brasil. Brasilia, DF:
Ipea, 2013.

NOVOA, A. Escolas e professores proteger, transformar, valorizar.
Salvador: SEC; IAT, 2022.

PINHEIRO, L.; TOKARSKI, C. P.; VASCONCELOS, M. Vulnerabi-
lidade das trabalhadoras domésticas no contexto da pandemia de Co-
vid-19 no Brasil. /n: PINHEIRO, L.; TOKARSKI, C. P.; POSTHUM,
A. C. (org.). Entre relagoes de cuidado e vivéncias de vulnerabilida-
de: Dilemas e desafios para o trabalho doméstico e de cuidados remu-
nerado no Brasil. Brasilia, DF: IPEA; OIT, 2021.

POSTHUMA, A. C. A economia de cuidado e o vinculo com o trabalho
doméstico: O que as tendéncias e politicas na América Latina podem
ensinar ao Brasil. /n: PINHEIRO, L.; TOKARSKI, C. P.; POSTHUM,
A. C. (org.). Entre relagoes de cuidado e vivéncias de vulnerabilida-

de: Dilemas e desafios para o trabalho doméstico e de cuidados remu-
nerado no Brasil. Brasilia, DF: IPEA; OIT, 2021.

SANTOS, M. P. A. et. al. Populacao negra e Covid-19: Reflexdes
sobre racismo e satde. /n: Pandemia pela Covid-19+ Estud. av. 34 (99)
* May-Aug 2020a. Disponivel em: SciELO - Brasil - Populag¢do negra
e Covid-19: reflexdes sobre racismo e saude Populagao negra e Co-
vid-19: reflexdes sobre racismo e saude. Acesso em: 12/04/2022.

084



SANTOS, H. L. P.C. et al. Necropolitica e reflexdes acerca da popu-
lagdo negra no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil: Uma
revisdo bibliogréafica. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 25, Supl. 2,
out. 2020b. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/SFLQN6Z-
V5yYPKv6obv4fTbVm/abstract/?lang=pt. Acesso em: 12 abr. 2021.

SEVCENKO, N. A revolta da vacina — Mentes insanas em corpos
rebeldes. Sao Paulo: Scipione, 1993.

SEVCENKO, N. Literatura como missao: Tensoes sociais e criacao
cultural na primeira republica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995.

085






Povos indigenas, contexto politico
e 0 enfrentamento da pandemia

Mario NICACIO
Edmundo Antonio PEGGION
Jordeanes do Nascimento ARAUJO

No inicio do més de marco de 2022, de acordo com a Articula-
¢ao dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, os casos de covid ja haviam
afetado 68.607 pessoas de 162 povos deixando 1288 mortos . No auge
da preocupagdo, os organizadores do canal Ciéncias Sociais em Debate
sugeriram que pudéssemos tecer consideracdes sobre a gravidade da pan-
demia no que dizia respeito aos povos indigenas, mais vulneraveis e com
um conjunto de especificidades que os expunha frontalmente ao proble-
ma. Com o proposito de trazer informacdes atualizadas e que pudessem
nos dar uma ideia precisa do enfrentamento a doenca, convidamos Mario
Nicécio, do povo Wapichana, da Terra Indigena Manoa-Pium, no Estado
de Roraima, Amazonia, na fronteira do Brasil com a Guiana. Mario ¢
Mestre em Desenvolvimento Sustentdvel pelo Mestrado Profissional em
Sustentabilidade junto a Povos e Territorios Tradicionais da Universidade
de Brasilia (MESPT/UNB) e Vice Coordenador da Coordenagdo das Or-
ganizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB. Mario Nicacio
esteve conosco em agosto de 2020."

Na ocasido, o debate foi importantissimo para esclarecer questoes
relacionadas a temadtica indigena e a situagdo relativa a pandemia. Mario
Nicacio apresentou um quadro geral a partir do ponto de vista de quem
estd vivendo na linha de frente do enfrentamento da COVID. O presente
artigo atualiza algumas informacdes trazidas por Nicécio e estabelece al-
gumas reflexdes acerca do impacto da pandemia no contexto dos povos
indigenas.

10 - Disponivel em: https://apiboficial.org/emergenciaindigena/. Acesso em: 07 mar. 2022.
11 - Agradecemos a colaboragdo de Thais Viana Barbosa, aluna de graduagdo em Ciéncias Sociais da UNESP de Arara-
quara e bolsista do PIBIC/UNESP pela transcrigao das falas de Mario Nicacio Wapichana.
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A reflexdo pontua também algumas consideragdes acerca da impor-
tancia do movimento indigena e da preocupacao inerente a tais movimen-
tos em torno da luta politica pelos direitos constitucionais de tais povos.
Além de uma compreensao estatica e uma nog¢ao de cultura constituida
por tragos, percebe-se que a luta indigena incorpora elementos do Di-
reito e estabelece um parametro inovador, ao propor que, acima de tudo,
haja respeito pela especificidade dos diferentes povos. Mario Nicacio Wa-
pichana, por exemplo, coautor do presente artigo, € que esteve conosco
em agosto de 2020, atualmente ¢ vice-prefeito de Bonfim, municipio de
Roraima conurbado com Lethem, municipio da Guiana. Em cidades nas
quais ha uma grande populagdo indigena, ocupar os espacos politicos ¢
fator determinante para a garantia dos direitos constitucionais. Tal pers-
pectiva também ¢ valida para o contexto das politicas publicas nacionais.

Povos Indigenas no Brasil hoje

De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE, havia, no Brasil, mais de 305 povos indigenas, soman-
do 896.917 pessoas (ISA, 2019). Segundo Mario Nicéacio:

No Brasil, nés somos 305 povos de mais de 275 linguas
faladas e escritas também, além do portugués e do inglés
que sdo outras linguas que nds tivemos que aprender para
poder para poder nos comunicarmos com outras pessoas.
Nao faz parte da nossa cultura, mas tivemos que nos adequar
para poder dialogar na forma positiva com as pessoas € na
Amazonia, nds somos mais de 180 povos e 160 linguas e
temos uma riqueza cultural de 114 povos em isolamento
voluntério (NICACIO, 2020)!?

De fato, os povos indigenas no Brasil vivem hoje em aldeias loca-
lizadas em Terras Indigenas presentes em todas as regides do territorio na-
cional. Além das Terras Indigenas, ha povos que vivem em acampamen-
tos a beira de estradas (muitas vezes nas proximidades de seus territorios

12 - As consideragdes de Mario Nicacio Wapichana que compdem o presente artigo fazem parte de sua apresentacao
durante a realiza¢do do evento Ciéncias Sociais em Dialogo, que teve como titulo “Os povos indigenas e a Covid 19:
impactos e enfrentamentos”, e que ocorreu no dia 13 de agosto de 2020.
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tradicionais) na zona rural, nas proximidades de pequenas e grandes ci-
dades e em bairros de centros urbanos. Ha, ainda, conforme indicado por
Mario Nicécio, povos em isolamento voluntario, que optaram por viver
distantes dos ndo indigenas e que sdo, no presente momento, altamente
vulneraveis em razao de invasdes e ocupacdes descontroladas de terras,
em particular, na Amazonia.

Quando, noés, atualmente, falamos em isolamento, ja temos o
isolamento cultural que fazemos por nossa decisdo mesmo,
coletiva porque hoje a Fundagio Nacional do Indio reconhece
28 povos em isolamento voluntario dos 114. Toda a estrutura
que tem a Fundagdo Nacional do Indio foi criada pra
coordenar e mapear os povos indigenas, mas atualmente tem
suas dificuldades e fins que cabe a nds estarmos atento. Temos
mais de 430 territdrios indigenas demarcados e homologados
e também os direitos garantidos na Constituicdo Federal que
¢ o direito ao territorio. Antigamente demorava 5 anos para a
demarcagdo de uma terra indigena, hoje, mais de 15 anos com
todos as dificuldades juridicas nos ultimos governos a gente
ndo tém nenhuma terra indigena demarcada na Amazonia no
governo do Temer, também nesse desgoverno que estd no
Brasil ndo esta nos dando nenhum sossego para poder dizer
que vamos ter terra demarcada, que vamos ter vida nesse
Governo Federal (NICACIO, 2020).

O isolamento voluntério de alguns povos, muito embora caracteri-
Ze uma op¢ao, carrega um risco enorme quando nado ha interesse do poder
publico em garantir esse direito. Em geral, os territorios de tais povos sao
sempre os mais cobi¢ados por grileiros, madeireiros e garimpeiros. Sao
terras nas fronteiras das frentes de expansdo e que, consequentemente,
estdo em alta pressao e exposi¢ao. Os grupos em isolamento, por sua vez,
sdo absolutamente vulneraveis, posto que, sem o contato regular com a
sociedade nacional, correm o risco de contrair doengas que podem dizi-
ma-los rapidamente. Além disso, por conta de direitos constitucionais, a
identificacdo de um povo indigena em um territorio estd implicada na ga-
rantia & ocupagao ja que seus direitos sdo originarios. Sendo assim, nao ¢
incomum que se elimine qualquer vestigio de presenca indigena em locais
nos quais h4 interesse fundiario."

13 - “§ 6° Sdo nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio
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Pela legislagao, os povos em isolamento voluntario devem ter seus
direitos respeitados e o entorno de seus territérios deve ser protegido.
As Frentes de Protecio Etnoambiental da Fundac¢do Nacional do Indio
— FUNALI ¢ que sao responsaveis pelo monitoramento e vigilancia, mas
o corpo técnico costuma ser diminuto para as proporgdes do trabalho e
os protocolos devem ser renovados periodicamente. Um exemplo de tais
procedimentos esta no documentario intitulado “Piripkura”, dirigido por
Mariana Oliva, Renata Terra e Bruno Jorge, langado em 2017.

No atual governo, tais sistemas de protecdo foram fragilizados e o
impacto da disputa pela terra tem colocado em risco todos os grupos em
isolamento voluntario. Um exemplo ¢ justamente o caso dos referidos Pi-
ripkura, cujo territorio foi a leildo recentemente!* Além disso, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei 490/2007, ja aprovado na Comissao
de Constituicao e de Justica da Camara, que permitira o contato com po-
vos indigenas em isolamento voluntério caso seja uma agao de “utilidade
publica”, além de instituir o Marco Temporal. No fundo, para elaborar
uma reflexdo sobre a questao indigena, ¢ necessario levar em considera-
¢do a questdo da regulariza¢ao fundidria.

A Constitui¢ao Federal de 1988 define o direito a terra da seguinte
maneira:

“§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢oes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes” (BRASIL 1988, cap. 8, art. 231).

e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extingdo direito a indeniza¢do ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacdo de boa fé” (BRASIL, 1988, cap. 8, art. 231).

14 - Disponivel em: https://oglobo.globo.com/um-so-planeta/piripkura-area-de-terra-indigena-com-isolados-na-amazo-
nia-legal-vai-leilao-como-fazenda-em-sp-25435876. Acesso em: 23 mar. 2022.
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A Constituicdo indicava, também, um prazo de cinco anos para
a demarcacdo das Terras Indigenas a partir de sua promulgacio, sendo
que a responsabilidade pela prote¢cdo e demarcacdo ¢ da Unido (BRASIL,
1988). Hoje, porém, como bem sabemos, muitas Terras Indigenas conti-
nuam sem estudos de identificacdo ou demarcagao. Ademais, ha muitos
povos vivendo em situagdes precarias em razao justamente da expulsao
ou da ndo regularizacdo de seus territdrios, como € o caso dos povos indi-
genas Guarani Kaiowd do Mato Grosso do Sul.

O atual governo, por sua vez, deixou um indicativo de quais seriam
os procedimentos com relagdo aos povos indigenas, seja pelas declara-
coes publicas, seja pela legislagdo instituida. Em 2019 editou a Medida
Provisoria n.° 870/2019 transferindo para a Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento a responsabilidade sobre a regularizagao fundia-
ria das Terras Indigena, retirando da FUNAI tal prerrogativa (BRASIL,
2019a). E reabriu-se, no Congresso Nacional, o debate em torno do cha-
mado Marco Temporal que pretende estabelecer a data da promulgagao da
Constituig¢do, acima citada neste artigo, como referéncia para as demarca-
¢oes. Em outras palavras, estabelece que os povos indigenas que nao es-
tavam em suas terras em periodo anterior a Constitui¢ao nao terdo direto
a ela. Um minimo de conhecimento do processo politico e histérico do
pais ¢ indicador suficiente para demonstrar que tais auséncias decorrem,
justamente, de atos de violéncia e de expulsdo. Como nao imaginar uma
situagdo de risco para os povos indigenas que, além de serem mais sensi-
veis a certas doengas, vivem um contexto de insegurancga legal, além de
enfrentarem problemas como a desnutri¢do nas aldeias? Como nos disse
Mario Nicacio:

O desafio maior para nés, hoje, ¢ garantir a nossa vida
indigena, garantir a vida da natureza, os nossos rios, a
nossa arvore, a nossa mata que hoje, infelizmente, esta
sendo muito atacada. Muita invasdo de garimpeiro que ¢
uma atividade ilegal em qualquer territério, seja em nossa
residéncia - que ¢ chamada terra indigena - seja na residéncia
de vocés. Explorar qualquer objeto, explorar qualquer planta
no terreno de vocés t€ém que pedir licenca, ndo tém que
invadir. Entdo, isso estd acontecendo. Essas invasdes com

madeireiros, garimpeiros e grilagem muito fortes que estdo
custando muitas vidas indigenas. Na verdade ¢ um genocidio
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que precisa ser barrado pela sociedade, pela justica do Brasil.
E um desafio para todos nds, também, indigenas, utilizar
essa linha juridica para poder atuar e garantir a vida dos
povos indigenas. O desafio, também, principal ¢ comum ¢é o
enfrentamento do Covid-19 (NICACIO, 2020).

O enfrentamento da pandemia

A gestdo da satde indigena ¢ feita pela Secretaria Especial de Sat-
de Indigena — SESAI, vinculada ao Ministério da Saude. A SESAI coor-
dena a Politica Nacional de Atengdo & Saude Indigena no Sistema Unico
de Saude — SUS. Desde o final dos anos 1990 criaram-se os Distritos Sa-
nitarios Especiais Indigenas que contam com a participagdo de indigenas,
equipes de saude e antropologos (ATHIAS, 2004; PELLEGRINI, 2004).

Hé uma série de questdes que se pode levantar acerca da satde
indigena, mas vamos aqui nos ater, especificamente, a questao da Covid.
Para além de uma maior vulnerabilidade para doencas respiratérias e di-
versas situagdes insalubres nas quais vivem muitos povos indigenas, ha
outros fatores que incidiram sobre a grave situagdo relacionada a atual
pandemia.

A pandemia trouxe a tona a percep¢do de alguns fatores centrais
para a nossa compreensao da alteridade: exigimos que os povos indigenas
sejam “tradicionais”, mas nao nos atentamos para a violéncia atual no
entorno das terras indigenas: devastacao, garimpos, pressao econdmica de
todo tipo, muitas vezes falta de prote¢do e de regulariza¢ao fundiaria. Por
outro lado, estamos nos dando conta de que ha um movimento indigena
organizado e que esta atento e em luta constante. A situacdo tem exigido
um repensar acerca de conceitos e ideias como cultura e identidade.

Segundo Cunha, ha duas maneiras de conceber tais conceitos. A
primeira a autora chama de platonica e € aquela que percebe a identidade
e a cultura como coisas. A identidade consistiria em ser idéntica a um mo-
delo, supondo uma esséncia, e a cultura seria constituida por itens, regras
e valores. Como alternativa, a autora propde a identidade como a percep-
¢ao de uma continuidade, de um processo, de uma memoria. E a cultura
seria, nesse caso, ndo um conjunto de tracos dados, mas a possibilidade
de gera-los em um sistema perpetuamente cambiante. A essa perspectiva
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ela deu o nome de heracliteana (CUNHA, 1994).

E ¢ justamente dentro dessa segunda perspectiva que ¢ possivel
compreender o movimento indigena atual. H4 uma intensa organizagao e
tomada de consciéncia de que ¢ fundamental assumir as frentes de luta,
contando, certamente com aliados.

No Brasil, hoje, ha muitas entidades indigenas que sao conduzidas
por liderancas importantissimas. Duas delas se destacam no debate atu-
al: a Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira -
COIAB'% a Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil - APIB'®Além de
tais entidades, temos diversas outras que se conectam entre si tais como
a Aty Guasu, do povo indigena Guarani Kaiowa e o Conselho do Povo
Terena. Durante o periodo mais intenso da Covid foram tais entidades que
fizeram um duplo trabalho: de um lado tentando convencer os parentes
da importancia da vacinagdo (pois se sabia que muitas pessoas do entor-
no das Terras Indigenas espalhavam fake news sobre o tema), e de outro
foram para a imprensa nacional e internacional para denunciar o descaso
dos servigos publicos para com os povos indigenas.

Covid-19, a gente nem conseguia traduzir. E uma doenca que
chega rapido, ¢ uma doenca que mata rapido. E uma doenca
que nao permite vocé estar ali com o seu ente querido. Nos
indigenas lutamos tanto para ter liberdade, para ndo sermos
privados de nada, mas o Covid ¢ um aliado daqueles que
querem nos privar, que querem nos isolar cada vez mais, sem
ter acesso a saude, educacao, informacao. Essas orientacoes,
sem dar a voz a todos nos ¢ um desafio o enfrentamento.
Nos povos indigenas, nos aliados da sociedade civil estamos
enfrentando hoje, e desde margo, um antincio e comunicado
da APIB, da COIAB, do Conselho Indigena de Roraima,
no qual sou associado aqui em Roraima, sobre o alerta do
Covid.

Fizemos uma campanha, fizemos um plano emergencial aqui
na Amazodnia. Tentamos explicar o que ¢ o Covid na lingua
indigena, fizemos campanha escrita, todo o conhecimento,
tudo que obtivemos nesses mais de 520 anos, seja na escola,
seja na comunidade, estamos colocando na pratica. Estamos

15 - Disponivel em: https://coiab.org.br/. Acesso em: 12 abr. 2021.
16 - Disponivel em: https://apiboficial.org/. Acesso em: 12 abr. 2021.

093

v



colocando o papel e a caneta pra falar. Nesse momento atual,
0 nosso conhecimento tradicional, da medicina tradicional
¢ 0 que nos esta garantindo, pois aqui ndo chega teste para
saber se ¢ Covid, mas aqui nds tivemos que ndo esperar
esse teste chegar, sendo a gente ia morrer. E os povos
indigenas estao usando da medicina tradicional e do trabalho
espiritual para nos dar forca e enfrentarmos esse Covid.
Muitos indigenas tiveram que fazer isso, além de enfrentar
o racismo institucional, pelo preconceito, por todo tipo de
coisa ruim que os invasores tém - que em maioria ocupa o
espago publico - e nds tivemos, também, essa exclusao do
atendimento publico que deveria, também, ser muito mais
inclusivo (NICACIO, 2020).

E a Covid chegou ceifando vidas nas comunidades indigenas. A
se pensar que em um contexto de sociedades agrafas, cujo registro esta
fortemente baseado na memoria oral, pode-se imaginar as consequéncias.
Pode-se utilizar um termo do universo fisioldgico para se descrever as
consequéncias sobre os povos indigenas: havera sequelas coletivas que
serdo duramente enfrentadas pelos povos indigenas no Brasil.

O Covid chegou e estamos em uma campanha agora de
enfrentar. Agora a gente ndo esta mais discutindo se vamos
criar barreiras porque o Covid estd no meio da gente, dos
povos indigenas. Em qualquer territdrio ja esta, seja naqueles
que estdo com mais acesso a cidade ou aqueles estdo com
dificil acesso, que se vai s6 de avido ou a pé. Estamos
trabalhando muito a seguranca alimentar e fomos orientados
por especialistas que passaram pela academia, médicos,
médicas, seja no atendimento remoto, sejam nessas lives
que estamos participando, dizendo que noés temos que ter
uma boa alimentagdo porque esse bicho do Covid, ele tira
a nossa fome, tira nosso cheiro e tira nossa sede. Entao, por
ai vai nos matando. O que nos foi orientado, nés estamos
investindo muito na seguranca alimentar e contando com
o apoio da sociedade civil como sempre. Nos indigenas na
tentativa de garantir a seguran¢a alimentar para nao deixar
que nossos parentes cheguem naquele tubo que colocam no
nosso nariz ja mata a gente. A gente acha que ¢ uma maquina
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de matar gente se ndo cuidar direito antes de chegar 4. A
gente ja faz esse tratamento € usamos também os elementos
juridicos que a gente tem acesso agora - o Ministério Publico
Federal, o Supremo Tribunal Federal - mesmo tendo toda a
dificuldade de acessar e a sociedade civil também. Trazer
os estudos, seja com pesquisa ou levantamento de dados.
Estamos fazendo também levantamentos de dados dos
infectados e dos falecidos, nd6s mesmos estamos fazendo e
comparando com os dados que a SESAI faz com o Ministério
da Saude. Entdo, essa estratégia estd dando indicadores para
poder enfrentar esse Covid aqui no Amazonas e estamos com
um campanha pela vida dos povos indigenas da Amazonia,
em aberto no site da COIAB e da APIB. A APIB tem um
plano de emergéncia e faz um trabalho importante, mas
também ndo tira a responsabilidade do Estado brasileiro. E
obrigagdo do Estado brasileiro, de uma forma constitucional
e a gente quer contribuir naquilo que vao nos orientar e esse
¢ o papel que nods estamos fazendo hoje, dentro da realidade
que estamos enfrentando na Amazodnia e, ja conseguimos
atender os povos indigenas do Sul do Amazonas, na medida
do possivel. O Amazonas ¢ o estado que tem mais infectados
indigenas e falecidos indigenas (NICACIO, 2020).

Um dos casos enigmadticos foi o falecimento de Aruka Juma, ocor-
rido em fevereiro de 2021. O povo Juma sofreu todo tipo de violéncia que
se pode imaginar em uma situa¢do de contato com a sociedade brasileira.
Originalmente viviam na regido do rio Purus, no sul do Estado do Ama-
zonas.

Sao varios os registros em que constam ataques e tentativas de ex-
terminio. Nos anos sessenta lutavam para impedir o avango da exploracao
em suas terras, enquanto os invasores buscavam acabar com toda a po-
pulacdo Juma. Em 1964 aconteceu o maior dos massacres, no igarap¢ da
Onga, restando deste evento apenas sete sobreviventes (BESSA FREIRE,
1996; KROEMER, 1985).

Estes sobreviventes permaneceram em suas terras, ja sem represen-
tar qualquer perigo aos invasores e responsaveis pela tentativa de exter-
minio. No final da década de 70 e inicio de 80 do século XX, o Conselho
Indigenista Missionario denunciou o massacre de 1964 através do Jornal
Porantim, caracterizando o fato como genocidio. Entretanto, ao que tudo
indica o assunto caiu no esquecimento (PORANTIM, ano 2, n. 5, 1978;
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ano 2,n.9,1979a; ano 2, n. 10, 1979b; ano 3, n 15, 1980). Em 1993, Karé,
um homem de 35 anos, foi atacado por uma onga, vindo a falecer (BESSA
FREIRE, 1996). Os Juma reduziram-se, entdo, a seis individuos — um ca-
sal de velhos, um homem e suas trés filhas - que ficaram recebendo assis-
téncia esporadica da FUNAI, através da ADR de Rio Branco, que possui
um posto indigena em Léabrea e da Frente de Contato Rio Purus, ligada
ao Departamento de Indios Isolados da FUNAL No inicio dos anos 1990,
tentou-se o casamento das meninas Juma com homens Parintintin e Uru-
-eu-wau-wau. Todas as tentativas realizadas nesta época foram frustradas
(RICARDO, 1996).

No final dos anos de 1990, a Administragdo Regional de Porto Ve-
Iho retirou os Juma de sua terra, transferindo-os para a Casa do indio. Esta
transferéncia acarretou no falecimento do casal de velhos, ocorrido no
Alto Jamary. Apesar da tragédia, os remanescentes acabaram vivendo por
longos anos junto aos Jupat e, apos esse periodo resolveram retornar para
o territério original. As jovens filhas de Aruka e seus maridos e filhos.
Durante o periodo em que viveu nos Juapu, Arukd sonhava em voltar
para suas terras. O retorno trouxe a Aruka o seu espirito de guerreiro de
volta, mas apds alguns anos vivendo em seu territorio, ele veio a falecer
de Covid."”

A imprensa repercutiu o acontecimento como o fim de um povo,
pois restaram somente suas filhas mulheres, que possuem filhos com os
Jupau. No entanto, a movimentagao dos jovens filhos, netos de Aruka, foi
de preservar uma memoria do povo, assumindo uma identidade que car-
rega a pessoa Juma conjuntamente com a pessoa Jupat.

[...] infelizmente, perdemos mais de 564 vidas indigenas |[...]
perdemos de liderangas, ancides, criancas, mulheres, sdo
pessoas que fazem parte do nosso territorio. Uma biblioteca
viva, os livros vivos e estamos preocupados com as geragdes
indigenas. Como ¢ que n6s vamos caminhar daqui para a
frente? Se elas se foram. E o Estado ndo estd fazendo nada,
a SESAI ndo estd fazendo nada e estd querendo fragilizar
toda a nossa reivindicagdo e nos calar hoje. Entdo, eu trago
esse clamor para vocés... para a sociedade civil também
nos ajudar, para a academia nos ajudar porque € um espago

I 17 - Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-02-19/o0-ultimo-anciao-juma-morre-de-covid-19-e-
-leva-para-o-tumulo-a-memoria-de-um-povo-aniquilado-no-brasil.html. Acesso em: 24 mar. 2022.
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universal de conhecimento, ligado ao nosso conhecimento
indigena pode salvar varias vidas, também, indigenas e dos
ndo-indigenas (NICACIO, 2020).

Assim como ocorreu com os Juma, muitos outros povos perderam
seus velhos, causando um impacto muito grande em diversas comuni-
dades indigenas. As lideranc¢as imediatamente mobilizaram-se e articula-
ram-se com as suas entidades, algumas aqui referidas, para buscar apoio
e divulgacdo das necessidades mais imediatas. Algumas campanhas para
doacdo de cestas basicas e de itens de higiene ocorreram, levando o apoio
da sociedade civil para as comunidades indigenas. Em diversos momen-
tos, o impacto foi muito grande. A vida comunitaria dos ndo indigenas, em
seu estilo urbano, ¢ marcadamente aglomerante, mas ¢ uma aglomeragao
de desconhecidos. No caso indigena, o espirito coletivo ¢ realizado de
maneira intensa. A vida comunitaria € feita de trocas e convivéncias coti-
dianas. Uma situacdo complexa quando a recomendagao ¢ o afastamento
e o isolamento ou quando nao ¢ possivel nem mesmo velar seus mortos.

Um indigena falou para mim: “como ¢ que vocés estao
pedindo para a gente ficar isolado se na cidade estd todo
mundo amontoado? Porque nds indigenas temos que nos
cuidar e as demais populacdes nao? Se sdo eles que podem
trazer e transmitir essas doencas para nos!” Entdo, ¢ um
clamor que nds precisamos ter com o proximo e transmitir
essa seguranga para que todos tenham essa oportunidade de
vida. No6s indigenas estamos nessa preocupacao também.
Existe uma preocupacao ai, de abertura de aulas né, em
muitos lugares a gente nem tem lugares pra gente ministrar
as aulas, pois muitos professores indigenas faleceram. A
maioria dos professores indigenas, professores e professoras
né, e alunos e aqui, existe uma discussao de testar alunos,
mas os alunos moram com a familia. Como ¢ que vai testar o
aluno, se ndo testa o pai, a mae, o avo ou a tia? (NICACIO,
2020).

Esse ponto — a testagem — foi central no processo. Se houvesse
uma politica publica de agdao imediata, com procedimentos de testagem,
muitas vidas teriam sido poupadas. A se pensar, conforme vimos, em uma
vida comunitéria e compartilhada na circulacao de dadivas, a testagem e
o isolamento teriam evitado a disseminacao da doen¢a em comunidades
inteiras. A fragilidade dos corpos, que ja vivenciam um contexto de aban-
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dono e dificuldades, ceifou vidas, em particular de velhos e criangas.

Muito se foi em termos de memoria e de conhecimento. Sao perdas
irreparaveis ndo somente para os povos, mas também para a humanidade.
Um elemento fundamental ja discutido por grandes intelectuais sobre a
inseparabilidade entre conhecimento, que traz contribui¢des aos humanos
como um todo e seu contexto de produgao (CUNHA, 2009). A chamada
biodiversidade, por exemplo, ndo pode ser concebida sem incluir a so-
ciodiversidade. Nesse contexto, a se pensar nesse sentido, podemos nos
perguntar: qual a contribuicdo efetiva a humanidade (excetuando-se as
possiveis ligdes daquilo que nao se deve fazer) deixard o atual Presidente
da Republica? Os povos indigenas deixardo muitas e muitas estdo se per-
dendo diante de nossos olhos. A pandemia ndo ¢ a primeira tragédia que
assola os territérios indigenas.

Existe uma diversidade gigante na Amazodnia, além dos
recursos naturais, dos territorios, da agua, da biodiversidade e
todo tipo de recursos naturais que faz o equilibrio ambiental,
o equilibrio das mudancas climaticas, agua potavel, que faz
com que o mundo tenha um equilibrio na chuva, no ambiente.
Muita gente fala que ¢ o pulmao do mundo, mas se a gente
nao cuidar do pulmao vocés sabem como € que ¢ né, tanto
que o Covid tém demonstrado isso. Em 2019 as queimadas
téem demonstrado isso, o pulmao que nao funciona bem a
pessoa morre, todo tipo de animal morre. Entdo, vejo, ja que
a Amazonia € o pulmao do mundo, ¢ importante que todos
cuidem. Cuidem de uma forma positiva com a ajuda dos povo
indigenas. Estamos aqui para poder cuidar da natureza para
que todos tenham vida, para que todos possam ter bem viver
e pensem nas geragdes. Vejo que todos vocés com certeza
tém filhos, netos, bisnetos, tataranetos. Nao sei se iSso ¢
o que eu estou falando, mas no mundo indigena ja existe
1ss0, entdo nds pensamos numa geracao a mais de séculos.
A gente ndo pensa numa geragao no presente, a gente pensa
numa geragao no futuro. Por isso nds estamos aqui, para que
todos possam ter esse trabalho reconhecido e seguido pelas
proximas geracoes e, também, apresento para voces, nessa
luta dos povos indigenas, desde quando teve as primeiras
invasdes e a primeira resisténcia (NICACIO, 2020).
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Consideracgoes finais

O presente artigo tentou tecer algumas consideracdes acerca da
questao sobre a epidemia de Covid 19 e seu impacto nos povos indigenas.
Seu ponto de partida foi o evento, ocorrido em 13 de agosto de 2020,
no contexto do evento organizado pelo Departamento de Ciéncias So-
ciais da Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade Estadual Paulis-
ta — UNESP, campus de Araraquara. Sua transmissao deu-se no Canal do
Youtube “Ciéncias Sociais em Didlogo”, um projeto do referido Departa-
mento e que surgiu como iniciativa de alguns docentes no momento mais
intenso da pandemia.

A questdo indigena era candente e tema que deveria ser levado a
discussdo pelas pessoas que estdo na linha de frente. Naquele momento
havia uma intensa movimentagao de liderangas reivindicando testagem,
itens de higiene, cestas basicas e apoio da Fundacdo Nacional de Saude
- FUNASA. Até entdo, ndo se tinha muito claro como iria se desdobrar a
pandemia e a vacinagdo ainda ndo havia se iniciado. Entramos em contato
com representantes da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB
e com a Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasi-
leira — a COIAB. A COIAB nos colocou em contato com Mario Nicacio,
que fez uma importante fala durante a transmissdo. O objetivo do artigo
foi atualizar algumas questdes e trazer novos elementos para a reflexao.

Com idas e vindas, o processo de vacinagdo colocou os povos
indigenas como prioridade, durante as intensas campanhas que aconte-
ceram e a despeito da disseminacdo de fake news sobre os riscos que a
vacina comportaria. Assim, especialistas e amigos dos povos indigenas
gravaram videos e dudios que circularam pelas comunidades insistindo
na importancia da vacina¢do. Houve adesdo das comunidades, muito for-
temente influenciadas pelas liderangas indigenas e por agentes publicos
comprometidos com a causa.

Tendo como pano de fundo a histéria do contato dos povos Indige-
nas com doengas infectocontagiosas estranhas, a andlise contemporanea
impde algumas reflexdes finais. Se a Covid 19 tem se mostrado letal as
populagdes do mundo, tdo mais o € entre os povos indigenas, historica-
mente desassistidos pelo Estado. Objetivamos, também, perscrutar sobre
os maleficios imbricados na pandemia e que podem representar uma ame-
aca maior a existéncia dos Povos Indigenas do que o adoecimento fisico.
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Referimo-nos as diversas formas de matar (cujos agentes sao madeireiras
ilegais, garimpeiros ilegais, queimadas desenfreadas) implicadas no atual
momento em que vivemos. Estamos, assim, sob a égide de um biopoder1§
seja no controle de corpos ou no poder de decisao de quem dever morrer
ou sobreviver, e também dentro de uma necropolitica, na qual o governo
determina, através da soberania e de uma suposta “sociedade de bem”, a
extirpacao das minorias: indigenas, negros, quilombolas, idosos, mulhe-
res e LGBTQI+:

Propus a nocdo de necropolitica e necropoder para
explicar as varias maneiras pelas quais, em nosso mundo
contemporaneo, armas de fogo sdo implantadas no interesse
da destruicdo maxima de pessoas e da criagdo de “mundos
de morte”, formas novas e Unicas da existéncia social, nas
quais vastas populagdes sdo submetidas a condi¢des de vida
que lhes conferem o status de ‘mortos-vivos’ (MBEMBE,
2016 p. 146).

Viu-se que a gestao atual do Brasil ¢ a expressao perfeita da pra-
tica da necropolitica nos termos de Mbembe (2016), e mostrou-se mais
evidente em meio a crise do Covid 19. Ao defender reiterada e incan-
savelmente que a pandemia ndo existia, o atual presidente insuflou “a
populagdo a arriscar suas vidas para garantir o lucro de um punhado de
capitalistas, em um pais que sequer conhece o real nimero de infectados,
devido a falta de testes” (ISHIBASHI, 2020, p. 02). De fato, a guerra de-
clarada contra as minorias e contra a ciéncia, visualizada no desmonte das
Universidades e na propagac¢ao de caltinias absurdas contra a comunidade
académica e cientifica, outrora risivel, assumem agora uma face mortal.
A militarizacdo do Ministério da Saude, por exemplo, serviu ao proposi-
to de debilitar o conhecimento médico, quando o governo impds, como
protocolo de tratamento ao Covid 19, a cloroquina e hidroxicloroquina,
mesmo com a ciéncia apontando sua ineficacia. Convém destacar que o
mesmo procedimento de militariza¢ao ocorreu na Fundacao Nacional do
indio - FUNAL

18 - Em Foucault n3o se trata, por conseguinte, em absoluto, de considerar o individuo no nivel do detalhe, mas, pelo
contrario, mediante mecanismos globais, de agir de tal maneira que se obtenham estados globais de equilibrio, de
regularidade; em resumo, de levar em conta a vida, os processos biologicos do homem-espécie e de assegurar sobre
eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentagdo (FOUCAULT, 2010, p. 294).
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Ao mesmo tempo, o governo vetou um projeto parlamentar sobre
o abastecimento de dgua potavel nas aldeias indigenas (BRASIL, 2O2Oa$9
e planejou leis (BRASIL, 2020b)* para atacar os territorios indigenas,
ao incentivar a mineracao, o desmatamento e a presenca de garimpeiros
ilegais nas terras Yanomami, Kaapor, Munduruku, Guajajara, Tenharin,
Parintintin e outras terras Indigenas.

Ao nos debrucarmos sobre estes fatos, que dizem respeito ao modo
como o Estado se move ao tratar questdes que envolvem a existéncia dos
povos Indigenas em tempos de pandemia - evidenciado pelo atraso das
cestas basicas, da instalacado tardia da barreira sanitaria, ao descaso com
os povos indigenas -, observamos, enfim, um gerenciamento de morte
(ARAUJO; BARROSO; TENHARIN, 2020). Giogio Agambem ja afir-
mou que toda politica € sempre uma biopolitica: “o que ¢ uma sociedade
que ndo tem outro valor que ndo seja a sobrevivéncia?”’ (AGAMBEM,
2020, p. 02). Nesse sentido, ¢ em nome da sobrevivéncia que os gover-
nantes governam, observa o autor, ao interrogar acerca das concessoes a
liberdade a que estamos dispostos em fun¢do do risco. Assevera o autor,
ainda, que a gestao das formas das vidas a serem preservadas so existe sob
o controle da liberdade.

As consideracdes de Agambem (2020) a respeito do biopoder nos
ajudam a pensar as inten¢des das agéncias estatais (FUNAI e SESAI) ao
construirem uma politica de protecdo sanitaria para os Povos Indigenas. O
atraso para a instalacdo de uma barreira de prote¢do epidemiologica, (cau-
sa da morte de Aruka Juma) por exemplo, escancarou que a politica ndo
¢ aplicada em defesa da vida; antes, a defesa da vida ¢ reivindicada como
fundamento para a politica. No Brasil esse entendimento engendrou, de
algum modo, uma “politica de morte”, levada a termo através das acdes
das agéncias estatais, agora militarizadas, postas a servico do agronegocio
e da exploragdo ilegal dos recursos naturais de territdrios indigenas.

19 - O presidente Jair Bolsonaro sancionou com vetos a lei que prevé medidas de protegdo para comunidades indige-
nas durante a pandemia de coronavirus. O Poder Executivo barrou 16 dispositivos da norma. Entre eles, os pontos que
previam o acesso das aldeias a agua potavel, materiais de higiene, leitos hospitalares e respiradores mecanicos.

20 - O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) visitou na 3* feira (26 out. 2021) a regido de garimpo ilegal na terra
indigena Raposa Serra do Sol, no municipio de Uiramuta, em Roraima. Usando um cocar, simbolo indigena, Bolso-
naro voltou a defender o trabalho dos garimpeiros. “Esse projeto ndo ¢ impositivo. Diz: “se vocés quiserem plantar,
vao plantar. Se vao garimpar, vao garimpar. Se quiserem fazer algumas barragens no vale do rio Cotingo, vao poder
fazer’”, discursou o presidente citando o projeto de lei 191/2020. Leia mais no texto original: https://www.poder360.
com.br/brasil/bolsonaro-visita-garimpo-ilegal-em-terra-indigena-de-roraima-oposicao-critica/.
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Estamos diante das diversas formas de exterminar (invasao de ter-
ras indigenas, garimpeiros, madeireiros, desmatamento, queimadas). Isso
nao significa, ¢ obvio, que o Estado elabore leis que permitam aberta-
mente o etnocidio, mas, ao vetar projetos de satde indigena e orquestrar
projetos de lei, tais como a Medida Provisdria 910 (BRASIL, 2019b),
substituida pelo Projeto de Lei PL 2633/2020, conhecido como “lei da
grilagem”(BRASIL, 2020c¢), considerada um verdadeiro revés no tocante
aos esforg¢os adotados para a contengao do desmatamento na Amazonia;
assim, ao desregulamentar leis constitucionais, tal como a ndo demarca-
¢do de terras indigenas, facilitando a manutenc¢ao de garimpos ilegais e
a a¢do de madeireiras em terras historicamente indigenas, permite-se e
mesmo se incentiva o agenciamento das mortes.

Ha, portanto, uma légica antiga, mas intensificada pelo atual go-
verno. Tal logica se estendeu pela ndo demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas na ultima década do século XX, e, agora, ¢ aprofundada com
a tese do Marco Temporal. A 16gica atua, também, indiscriminadamente
nas inimeras invasdes de madeireiros e de garimpeiros nas terras indige-
nas da Amazonia.

Em meio a esse turbilhdo de eventos, no entanto, percebemos que,
se de um lado as formas de matar as minorias se espraiam pela negacao
da vida, pela negacdo de politicas para a protecao a vida das minorias,
de outro, o autocuidado e as redes de apoio — como as campanhas online
de arrecadacdo em prol das necessidades dos indigenas, as campanhas
internacionais em defesa dos indigenas no Brasil, a énfase na necessidade
do distanciamento social demonstram que, como colocaram Slavoj Zizek
(2020) e Ishibashi (2020), nao apenas o medo e a busca por vias indivi-
duais de salvacdo estdo postas como resultado da pandemia; ha, também,
fundamentais demonstracoes de verdadeira solidariedade.
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Digitalizagao e conectividade:
desigualdades e disputas simbolicas

Ana Lucia de CASTRO
Célia Regina de Souza Felipe SILVA

A relagdo entre tecnologia e vida social € objeto de debate recor-
rente nas ciéncias sociais, mobilizando posi¢des antagonicas. O filésofo
italiano Umberto Eco publicou, originalmente em 1964, a obra Apocalip-
ticos e Integrados, considerada um marco para esta discussao. Como in-
dica Eco (1993), € possivel demarcarmos duas leituras/posi¢des sobre as
decorréncias do desenvolvimento tecnoldgico, que podem ser retomadas
para uma reflex@o sobre a internet atualmente.

Em um dos lados, os apocalipticos, que percebem a técnica como
instrumento de manipulagdo, operado por algumas poucas empresas,
monopolizadoras de bancos de dados e informagdes disponibilizadas na
internet. Esse monopdlio de informagdes conferiria um poder sem pre-
cedentes, resultando na impossibilidade de resisténcia e proposicoes li-
bertarias. De outro lado, os integrados contemporaneos, enxergam nas
tecnologias perspectivas de ampliacao das possibilidades de produgado e
consumo cultural, maior circulacdo de informagdes e repertérios cultu-
rais e renovacao de praticas culturais. Estes seriam os que destacam as
possibilidades inovadoras de estabelecimento de relacdes e aquisicao de
conhecimento nem sequer sonhados antes do advento da internet. Em sua
reflexdo pioneira, Eco (1993) aponta os limites de ambas as visoes, € su-
gere que se desenvolvam mais estudos que considerem a influéncia das
midias nas praticas sociais, bem como seu impacto nas articulagdes entre
as dimensdes culturais erudita, popular e de massa.

Outro importante marco do debate sobre tecnologia encontra-se
nas reflexdes de Walter Benjamin, que tinha como foco central de suas
preocupagdoes o impacto das tecnologias nas formas de percepcao e apre-
ensdo do mundo. Diferente de Umberto Eco, que discutia as diferentes
abordagens analiticas sobre as tecnologias, Benjamin se preocupava com
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0 que se processava no campo da experiéncia sensivel, frente ao advento
da técnica. Ao pensar sobre o trem e a reprodutibilidade técnica (1987),
o autor sugeria que as transformacdes tecnologicas sdo, simultaneamen-
te produtoras e produtos de reconfiguracdes das coordenadas tempo-es-
paciais, reconfigurando o que chamou de “sensorium”, referindo-se aos
modos de perceber, sentir e conceber o0 mundo que nos cerca. Benjamin
buscava salientar, em sua analise sobre os aparatos técnicos inovadores
de seu tempo - como o cinema, o radio e a fotografia - a nova sensibili-
dade estética emergente, aspecto que teria escapado ao olhar de Adorno
¢ Horkheimer(1985), mais preocupados em denunciar a padronizagdo da
producao cultural e o decorrente atrofiamento da criatividade.

Na perspectiva de Benjamin, as locomotivas, por exemplo, além
de inovarem do ponto de vista material, possibilitando a produgao indus-
trial, comércio e comunicac¢ao que impulsionaram a urbanizacao, também
impactaram na experiéncia dos sujeitos, que dentro dos vagdes passaram
a desenvolver novas formas de significacdo da experiéncia, agora mar-
cada por uma outra relacdo com o tempo e o espago. Na mesma dire¢ao
apontava Edgar Morin (1997), em seu classico trabalho sobre a Cultura
de massas no século XX, afirmando que as produgdes culturais mediadas
pela comunicacao de massa, como televisao, radio e cinema, expressavam
um novo espirito do tempo e que o termo cultura da expressao deveria ser
compreendido no sentido antropolégico do termo, pois envolve um con-
junto de préticas, simbolos, valores e imagens relacionados tanto a vida
cotidiana como ao imagindario coletivo.

Seguindo as pistas de Benjamin ¢ Morin, ¢ possivel considerar a
experimentacdo de uma nova espécie de “sensorium”, caracteristico do
espirito do tempo hodierno, modelado a partir da difusao das TIC’s (Tec-
nologias de Informag¢ao e Comunicacao), sobretudo a partir do advento da
internet 2.0, que desde 2003 vem transformando as formas de produzir,
consumir e se relacionar, possibilitando a produgdo e compartilhamento
de contetidos em tempo real. Com as TIC’s torna-se possivel intensificar-
-se o processo de mundializagdo da cultura (ORTIZ, 2007; HANNERZ,
1997), que promove a aceleragdao do fluxo de repertorios e signos, entre-
cruzando-se repertdrios, imagens, historias ¢ modos de vida. Contudo,
cabe indagarmos sobre as diferentes maneiras como esse processo de di-
fusdo das TIC’s ¢ experienciado, sobretudo numa sociedade tdo marcada
por desigualdades, como a brasileira.
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Capital informacional e disputas simbdlicas

Importante referéncia para os estudos sobre a internet no campo
das ciéncias sociais pode ser encontrada nas pioneiras reflexdes de Cas-
tells. O autor chama a aten¢do para o modo como as tecnologias da infor-
macao assumem papel central na fase do capitalismo por ele denominada
como informacional, caracterizada por ter como principal fonte de pro-
dutividade, a “capacidade de gerar, processar e aplicar de forma eficiente
a informagao baseada em conhecimentos” (CASTELLS, 1999, p. 119).

Além de mudangas nos modos de perceber, sentir, consumir € pro-
duzir, as tecnologias da informagao e comunicagdao provocam mudangas
nos modos de estabelecer formas de sociabilidade. Uma das chaves do
sucesso das comunidades virtuais reside, em boa parte, na possibilidade
de congregar pessoas com interesses comuns, possibilitando as relagdes
interpessoais. Contudo, dentre as decorréncias nefastas do processo de
ampliagdao de praticas, relagdes e processos desenvolvidos em ambien-
tes digitais, também chamados de ciberespaco (LEVY, 1999), podemos
apontar “uma certa fragmentagdo da informacdo, inerente a sua propria
natureza idiossincratica, o que muito dificulta a divulgagao de corpos de
conhecimento especializados, como, por exemplo, a ciéncia” (ALMEI-
DA, 2010, p. 57).

Neste cenario, cabe colocar a discussdo sobre a desigualdade de
habilidades cognitivas, desenvolvidas por meios educativos e culturais,
que constitui elemento chave para a discussao sobre digitalizacdo e de-
sigualdade social, uma vez que o acesso a informacao requer o dominio
sobre a linguagem/repertdrio necessarios para sua busca e sua apropria-
¢do. Ou seja, além dos recursos materiais para obtencdo dos suportes e
condicdes de conectividade, ¢ preciso considerar as condi¢des cognitivas
para o acesso, que pressupdem a aquisicao do capital informacional, en-
tendido como:

[...] conhecimento especifico que viabilize o transito
pessoal por teias de relagdes que frequentemente requerem
tal dominio. Esse conhecimento pressupde condi¢des
especificas de formagdo social, cultural e educacional dos
individuos. [...] Mobilizar o capital informacional pressupoe
um conjunto de disposi¢des adquiridas, constituido por trés
elementos basicos: conhecimento especifico, aparato material
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necessario para por em pratica tal conhecimento apreendido
e condicdes sociais, educacionais e culturais que permitam
a aquisicao desse saber para lidar com as novas tecnologias
da informacao e construir o ciberespaco (FREITAS, 2004,
p. 119).

Argumentamos que a incorporacdo do capital informacional con-
figura uma modalidade de capital cultural, enfatizando a importancia de
se considerar a composi¢ao do capital cultural (BOURDIEU, 1998) como
chave para andlise das posicoes dos agentes e das disputas simbdlicas
travadas. A noc¢do de capital informacional (ou tecnoloégico) aparece nas
reflexdes de Bourdieu como componente da estrutura do capital cultural
em sua forma incorporada, como podemos observar na passagem abaixo,
traduzida do texto sobre os trés estados do capital cultural, publicado ori-
ginalmente em 1979:

Assim, os bens culturais podem ser objeto de uma apropriagao
material, que pressupde o capital econémico, ¢ de uma
apropriacao simbdlica, que pressupde o capital cultural. Por
consequéncia, o proprietario dos instrumentos de producao
deve encontrar meios para se apropriar ou do capital
incorporado, que ¢ a condicao da apropriagdo especifica,
ou dos servicos dos detentores desse capital. Para possuir
maquinas, basta ter capital econdmico; para se apropriar
delas e utilizé-las de acordo com sua destinagdo especifica
(definida pelo capital cientifico e tecnoldgico que se encontra
incorporado nelas), € preciso dispor, pessoalmente ou por
procuracao, de capital incorporado (BOURDIEU, 1998, p.
77, grifo nosso).

Neste sentido, a apropriacao do capital informacional requer o do-
minio de habilidades cognitivas e, como constitutivo do capital cultural,
¢ mobilizado nas disputas simbdlicas travadas entre os diferentes agentes.

Como em todo processo de mudancga tecnoldgica, o ritmo da as-
similagdo nao ¢ experimentado de maneira homogénea por todos os en-
volvidos. Em alguns segmentos a acomodacao as mudangas ¢ imediata,
enquanto em outros € cruel e devastadoramente lenta. Apresentamos, no
topico seguinte, alguns dados sobre as desigualdades no uso da internet e
de condi¢des de conectividade observadas atualmente na sociedade bra-
sileira.
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Mediacao tecnolégica e desigualdade pos-pandemia

O contexto da pandemia de Covid-19, que acelerou o processo de
digitalizacao da sociedade, trouxe novos desafios aos ja colocados. A pes-
quisa anual TIC DOMICILIOS 2020 - realizada pelo Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (Cetic.brﬁ1
- investiga o acesso as TIC’s nos domicilios e seus usos por individuos
com dez anos de idade ou mais e demonstrou, na edi¢dao publicada em no-
vembro/2021, a ampliagdo do tempo dedicado a internet e diversificacao
de suas formas de uso durante a pandemia, bem como explicitou-se, neste
processo, as desigualdades no acesso aos recursos de internet no Brasil:

Com a emergéncia da crise sanitaria causada pela Covid-19, a
Internet e as tecnologias digitais t€ém se mostrado um recurso
central e critico no apoio ao enfrentamento dessa pandemia
e na mitigagdo de seus efeitos. Devido a Covid-19, muitas
atividades, antes realizadas de forma presencial, migraram
para os meios digitais, afetando o cotidiano das empresas,
do governo e dos cidaddos. Com isso, a crise sanitaria da
Covid-19 evidenciou as desigualdades digitais e os desafios
para que as oportunidades geradas pela Internet estivessem
disponiveis a todos (CETIC.BR, 2020, p. 17).

Na referida pesquisa, foram realizadas entrevistas em 5.590 domi-
cilios e com 4.129 individuos em todo o territorio nacional. Com meto-
dologia adaptada ao periodo da pandemia Covid-19, a coleta dos dados
foi realizada por meio de entrevistas telefonicas e complementada por
entrevistas face a face entre outubro de 2020 e maio de 2021.

O estudo da Cetic.br apresenta um aumento de 71% para 83% de
domicilios com internet durante o ano de 2020, fortemente influenciado
pela situacdo pandémica, aumento este observado em praticamente todos
os segmentos analisados, embora mais concentrado nos estratos socio-
econdmicos mais vulneraveis (classes DE) como podemos observar na
Figura 1.

21 - O Cetic.br tem ligagdo com a histéria da governanga da Internet no Brasil e as estratégias de infraestrutura, montada
e operada pelo Nucleo de Informagdo e Coordenagido do Ponto BR (NIC.br), que implementa as decisdes e os projetos
do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br). O NIC.br ¢ também o responsavel pelo registro e publicagdo na In-
ternet dos nomes de dominios .br, pela alocagdo dos niimeros ASN (Autonomous System Numbers) e dos enderegos IP
(Internet Protocol) em todo o territorio nacional. Disponivel em: www.cgi.br. Acesso em: 23 set. 2021. Disponivel em:
www.cetic.br. Acesso em: 23 set. 2021.
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Figura 1 — Domicilios com acesso a internet, por classe (2015-2020).
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Fonte: Cetic.br (2020).

Segundo a pesquisa, ¢ estimado que aproximadamente 152 mi-
lhdes de brasileiros eram usuarios da rede em 2020, o que representa 81%
da populacdo com dez anos ou mais, ou seja, um aumento de sete pontos
percentuais em relagdo a 2019 (74%), ou o equivalente a 19 milhdes de
usuarios de Internet a mais no periodo. A pesquisa ainda revela que esse
movimento foi impulsionado por residentes tanto em areas rurais (de 53%
para 70%) quanto urbanas (de 77% para 83%), o que resultou no me-
nor patamar de desigualdade entre as areas da série historica da pesquisa,
como mostra a figura 2.

Os dados coletados na pesquisa TIC Domicilios mostram que a
utilizacao de internet ainda ¢ maior nas faixas etarias de até 44 anos, mas
houve aumento significativo entre 2019 e 2020 entre os individuos com
60 anos ou mais, passando de 34% em 2019 para 50% em 2020. Este
aumento pode ser atribuido ao fato deste grupo etario ser considerado de
maior risco a Covid-19, verificado na figura 03.

Embora tenha sido observado um aumento considerdvel na oferta
de acessos a internet, aumento da cobertura com diminuicao da diferenga
entre as areas rural e urbana e maior engajamento dos individuos com 60
anos ou mais, identifica-se a permanéncia de desigualdades entre indi-
viduos com grau de instru¢d@o mais baixo, como os que estudaram até o
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Figura 2 — Usuarios de internet por area (2014-2020).
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Figura 3 — Usuarios de internet por faixa etaria e classe (2019-2020).
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Ensino Fundamental (73%), frente aqueles com Ensino Médio (92%) ou
Ensino Superior (96%), situacdo semelhante as observagdes anteriores.
Quando a comparagao diz respeito a cor ou racga, as diferencas no uso da
Internet em 2020 nao foram significativas, sendo registrados os seguintes
percentuais: brancos (81%), pardos (83%) e pretos (80%). O que chama a
atencdo, no entanto, ¢ que individuos negros (pretos e pardos) acessaram
a Internet exclusivamente pelo telefone celular em maiores proporgdes
que usudarios brancos.

Isso evidencia a existéncia de maultiplas camadas
da desigualdade e seus efeitos combinados sobre o
aproveitamento das oportunidades digitais por diferentes
parcelas da populagdo (CETIC.BR, 2020, p. 73).

Além das desigualdades na frequéncia e formas de uso da rede,
segundo os diferentes grupos sociais, a pesquisa também perscrutou as
condicdes de conectividade e os tipos de suporte ou dispositivos disponi-
veils para o acesso a internet, revelando, mais uma vez, significativas di-
ferencgas ancoradas em desigualdades historicamente arraigadas entre nos.

Acessibilidades desiguais:
conectividade e suporte material

A 16" edi¢cdo da TIC Domicilios (edicao COVID-19) constatou que
outros fatores influenciaram na forma e qualidade com que os diversos
grupos de individuos absorvem os contetidos ofertados. Entre eles esta
a ma qualidade das conexdes de internet com falhas de transmissdo de
audio e/ou video, lentidao e alta laténciazz(ﬁgura 4):

Entre 2019 e 2020 houve um aumento da propor¢ao de domicilios
com acesso a conexdes via cabo ou fibra o6tica, 44% e 56%, respectiva-
mente, destacando-se os domicilios conectados das classes DE (de 26%,
em 2019, para 38%, em 2020). Quando comparado o tipo de conexao,
observa-se que nos casos em que ha predominancia da conexdao movel, a

22 - Laténcia na internet tempo gasto (medido em milissegundos, ou ms) para seu dispositivo obter uma resposta da
torre de celular ou do link de radio da conexdo, e isso envolve o envio de mensagens, dados e outros comandos Dis-
ponivel em: https://olhardigital.com.br/2021/07/01/tira-duvidas/saiba-0-que-e-latencia-e-qual-sua-relacao-com-o-5g/.
Acesso em: 17 set. 2021.
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Figura 4 — Domicilios com banda larga fixa, por classe (2015-2020).
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Fonte: Cetic.br (2020).

tendéncia € que esteja associado a um plano de dados de telefone celular

compartilhado pelos moradores, € ndo a uma conexao do proprio domi-

cilio.
Ao mesmo tempo em que a pandemia acelerou a adocao das
tecnologias de informacao e comunicacao (TIC), exacerbou
também a importancia de superar os desafios de conectividade
e seguranca da rede no pais. Novas tecnologias, como o 5G
— cuja chegada ao Brasil ¢ iminente —, serdo importantes
para um acesso a rede com maior qualidade de banda, menor
laténcia e melhor mobilidade. Juntamente com as tecnologias
ja disponiveis, a ado¢do de aplicagdes como Internet das

Coisas (Internet of Things — IoT) e Inteligéncia Artificial
(IA) ¢ o cenario que temos a frente (CETIC.BR, 2020, p. 18).

No tocante aos dispositivos utilizados, a pesquisa constatou que
99% dos individuos acessam a internet principalmente via dispositivo
movel (Figura 5).

Para 58% dos usuarios, o acesso se deu exclusivamente por este
dispositivo, sendo que, deste universo, 81% concluiram o ensino funda-
mental ou pertencem as classes DE (Figura 6).

Sabemos que a pandemia influenciou fortemente as atividades edu-
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cacionais, uma vez que as aulas foram suspensas, em sua grande maio-
ria, fazendo com que alunos e professores recorressem a mediagdo das
plataformas digitais on-line para a realizacdo das atividades. Sobre este
contexto, a pesquisa da Cetic.br apurou que as atividades ou pesquisas
escolares (45%) e o estudo na Internet por conta propria (44%) foram as

Figura 5 — Usudrio de internet, por dispositivo utilizado (2014-2020).
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Figura 6 — Usuarios de internet, por acesso pelo telefone
celular de forma exclusiva (2020).
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atividades on-line mais citadas. Cerca de 1/5 dos individuos realizou cur-
sos a distancia (21%), sendo que se observam acréscimos nao apenas na
realizacao de cursos a distancia (de 10%, em 2019, para 18%, em 2020),
como também no estudo por conta propria pela Internet (de 36% para
45%), como indica a Figura 7 abaixo.

Este grafico também mostra que 38% dos usuarios de Internet rela-
taram terem exercido atividades de trabalho em 2020, sendo que a maio-
ria desses individuos ¢é pertencente a classe A (72%) ou possuem Ensino
Superior (66%). Este percentual cai pela metade entre os individuos da
classe C (36%) e classes DE (21%) ou que estudaram até¢ o Ensino Fun-
damental (22%) ou Ensino Médio (35%), indicando que os mais pobres e
menos escolarizados sairam de casa para exercer seus trabalhos e ficaram
mais expostos.

Quando falamos em inclusao digital, estamos tratando de assegurar
ao individuo todas as condi¢des para um bom uso e aproveitamento dos
conteudos mediados por tecnologia digital, como dispositivos adequados

Figura 7 — Usuarios de internet que realizaram atividades
de educacdo e trabalho na internet (2018-2020).
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que garantam o suporte material para acessar servicos, informagdes e esta-
belecer conexdes. No que diz respeito ao suporte material, a pesquisa TIC
Domicilios verificou aumento de domicilios brasileiros com computador,
que alcangou 45% em 2020, contra 39% em 2019. Porém, a condic¢ao dos
que possuiam computador se manteve estavel entre os individuos de areas
rurais (17%) e das classes DE (13%). Ja na classe C houve um aumento
de 44%, em 2019, para 50%, em 2020 nos domicilios com este dispositi-
vo, enquanto nas classes A e B os computadores ja estavam presentes em
100% e 85% dos domicilios, respectivamente. Vale ressaltar que, mesmo
com a ampliacdo, apenas metade dos domicilios da classe C (50%) e 13%
dos domicilios das classes DE possuiam computador em 2020 (Figura 8).

Figura 8 — Domicilios com computador, por classe e area (2019-2020).
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Apontamentos para uma politica de inclusao digital

De fato, ao tomarmos os recortes de classe, escolaridade e raca/cor,
os estudos do Cetic.br caracterizam claramente a articulagdo da desigual-
dade social com a exclusao digital, verificada através das desigualdades no
acesso a internet, seja pela falta de dispositivos adequados, ma qualidade
da internet ou falta das habilitagdes necessarias. A ampliacao do acesso de
boa parte da sociedade as tecnologias digitais de forma equanime passa a
ser uma preocupagao social, impondo a necessidade de politicas publicas
de inclusdo digital.

O estudo evidencia que o acesso a internet aumentou durante a
pandemia, mas o aproveitamento de suas potencialidades esbarra em en-
traves impostos pela persisténcia das desigualdades. Pelos dados apre-
sentados, verificamos que as condi¢des sociais dos individuos, tais como
a distingdo entre as classes sociais, grau de escolaridade e cor ou raga,
condicionam diferengas nas habilidades cognitivas e demarcam fronteiras
simbdlicas que impactam fortemente, tanto o acesso quanto a plena apli-
cabilidade dos servicos disponibilizados e mediados pela internet. Assim,
vimos reverberar na exclusao digital a mesma condicao de exclusao dos
individuos circunscritos nas classes DE, historicamente privados de aces-
sos a educacao, trabalhos mais qualificados, saude, entre outros direitos.

Em artigo publicado junto a pesquisa TIC Domicilios 2020, a pes-
quisadora e jornalista Bia Barbosa analisa como a falta de conexdo de
qualidade interfere no aumento das desigualdades. Barbosa destaca que,
se por um lado o acesso a internet pelo celular ¢ pleno, por outro esse
acesso exclusivo por este tipo de dispositivo limita o acesso aos contet-
dos, seja pelo limite da tela, seja pela precariedade de acesso. Segundo a
pesquisadora, um dos reflexos esta na educacao:

Para 36% dos usudrios que estudam, a falta ou a baixa
qualidade da conexdo a Internet era um problema para o
acompanhamento das aulas. Nas classes DE, a proporc¢ao
chegou a 39%j...] milhares de criangas, jovens e adolescentes
tiveram seu direito a educagdo negado pela falta de acesso ou
pelo acesso de baixa qualidade a internet (BARBOSA, 2021,
p. 98).
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Entendemos, assim como Barbosa, que o problema da desigual-
dade de acesso a internet, agravada com a pandemia, deve ser enfrentado
através de politicas publicas a serem implementadas pelo Estado brasilei-

10.
As décadas perdidas, por opg¢do politica de diferentes

governos, contribuiram para que as desigualdades no acesso a
Internet se mantivessem inalteradas, mesmo com a expansao
do acesso (BARBOSA, 2021, p. 100).

Na opinido de Barbosa, um dos caminhos para dar suporte as po-
liticas publicas que podem amenizar este quadro ¢ a utilizacdo do Fundo
de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust). O Fust foi
criado ha duas décadas com as finalidades de estimular a expansdo, o uso
e a melhoria da qualidade das redes e dos servicos de telecomunicagoes,
reduzir as desigualdades regionais e estimular o uso e o desenvolvimento
de novas tecnologias de conectividade para promog¢do do desenvolvimen-
to economico e social (BRASIL, 2020, art. I). O Fust conta com uma ar-
recadagao de R$ 22 bilhdes mas sua utilizagao tem sido para o pagamento
da divida publica do pais; o Congresso aprovou em 2020 uma legislagdo
visando sua utilizacdo em infraestrutura e na expansdao e melhoria das
redes e servigos de acesso a internet e acrescenta ainda que:

Em resolugdo publicada em apoio ao Projeto de Lei n.
172/2020, que alterou a Lei do Fust liberando os recursos, o
CGL.br listou as prioridades daqui em diante:

(1) aumentar a cobertura de redes de acesso em banda
larga movel, (ii) ampliar a abrangéncia de redes de acesso
em banda larga fixa; (iil) instalar redes de transporte de
alta capacidade compartilhadas em todos os municipios
do Brasil; (iv) conectar escolas publicas e seus estudantes
com velocidade e estabilidade razoaveis; (v) criar um fundo
garantidor para o investimento e expansdo da conexdo de
qualidade pelo interior do pais; e a importancia da criagcdo
de um mecanismo de Governanga forte e transparente para
o Fust, com representantes dos setores representados no
CGlL.br, a qual estabelecera as diretrizes para a aplicagdo
dos recursos do fundo em programas, projetos e planos que
conduzam o Brasil, de forma acelerada, a massificagdo do
acesso a Internet (BARBOSA, 2021, p. 101).

120



Como demonstra a experiéncia recente, uma regulamentacio que
assegure a destinagdo de recursos ¢ um passo importante na garantia de
direitos, contudo, ¢ preciso ir adiante, construindo politicas que partam
de diagnodsticos mais proximos dos cotidianos de seus publicos-alvo. A
implementacao efetiva depende de diagndsticos locais - que considerem a
heterogeneidade de grupos, inseridos em realidades particulares diversas
- e mecanismos de acompanhamento e avaliacao a serem construidos, en-
volvendo os usudrios. O caso da exclusao digital ¢ emblematico por evi-
denciar ndo se tratar apenas do acesso ao suporte material, mas também
de recursos simbolicos, pois qualquer politica de inclusao digital que nao
considere as habilidades cognitivas, desenvolvidas por meios culturais e
educacionais, esta fadada a ineficacia.

Finalmente, os dados aqui apresentados apontam a radicalizagao
da exclusdo de grupos recorrentemente postos a margem na sociedade
brasileira. Retomando as colocagoes iniciais desta reflexao, evidencia-se
a existéncia de grupos que nao compartilham da mudanga cognitiva dese-
nhada pelas mediacdes tecnoldgicas que atravessam todos os ambitos das
relagdes sociais desde o advento da internet 2.0. Cabe aos setores compro-
metidos com a ideia de igualdade social contribuirem para a constru¢do
de mecanismos para o desenvolvimento das habilidades cognitivas e su-
portes tecnologicos necessarios para esta inclusdo, minimizando as vozes
que insistem em resistir, nostalgicamente, ao espirito de nosso tempo.
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_ Legados, desmonte

e resiliencia da participacao:
0s exemplos das areas da Saude
e Direitos das Mulheres
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Wagner de Melo ROMAO

Uma das maiores transformagdes recentes na gestdo publica, no
Brasil, foi a incorporag¢do de instrumentos de participacdo em suas pra-
ticas, ou seja, a participacdo foi se constituindo em préaticas de acdo go-
vernamental. Nao a toa o campo de estudos da participacao passou a falar
em instituicdes participativas (IPs). Desde os anos 2000, o debate acerca
da participagdo social no Brasil, em grande medida, traduziu-se em dis-
cussoes sobre instituicdes participativas. Nao sem razao, Gurza Laval-
le, Voigt e Serafim (2016, p. 610) assinalaram, diante do que prevalecia
nas décadas anteriores, que “a literatura deslocou os termos do debate
ao promover uma nova agenda de pesquisa ndo mais sobre participagado,
mas sim, emblematicamente, sobre instituicdes participativas (IPs) e sua
efetividade”. O termo exigiu um maior rigor na especificacao e na analise
de um tipo particular de participagdo, aquela que acontece no interior de
instituicoes.

De acordo com Liichmann (2019), das definigdes de instituigcdes
participativas mobilizadas pela literatura nacional, pelo menos trés se des-
tacam. A primeira, de Leonardo Avritzer, entende por IPs as “formas dife-
renciadas de incorporacao de cidadaos e associagdes da sociedade civil na
deliberagdo sobre politicas” (AVRITZER, 2008, p. 45), destacando, em
sua analise comparativa, os casos de orcamento participativo, conselhos
de politicas, e os planos diretores municipais. As IPs diriam respeito a um
conjunto de espagos que se institucionalizam enquanto féruns publicos de
deliberacdo. Uma segunda definicdo de IPs foi encontrada no trabalho de
Cortes (2011, p. 137), referindo-se aos
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mecanismos de participacdo criados por lei, emendas
constitucionais, resolugdes ou normas administrativas
governamentais que permitem o envolvimento regular e
continuado de cidaddos com a administra¢ao publica, tanto
diretamente quanto através de representantes, como ocorre
com maior frequéncia.

O carater institucional desses mecanismos ¢ assegurado pelo fato
de ndo serem “experiéncias episodicas ou eventuais de participacdo em
projetos ou programas governamentais ou de organizacdes da sociedade
civil ou do mercado. Ao contrario, estdo instituidas como elementos carac-
teristicos da gestdo publica brasileira” (CORTES, 2011, p. 137). Seguindo
este critério, e voltando o olhar para a esfera municipal, a autora elenca
os seguintes tipos de IPs: mecanismos de consulta individual; conselhos
gestores, conferéncias de politicas publicas e orcamentos participativos.
A terceira defini¢do € encontrada no trabalho de Lopez e Pires (2010). De
acordo com os autores, as IPs seriam

processos deliberativos que transcendem os momentos
eleitorais e propiciam alternativas de inclusdo dos interesses
dos grupos organizados no cotidiano da esfera politica,
fomentando, ao mesmo tempo, a organizagdo politica destes
grupos e criando novas formas de mediacdo representativa
entre Estado e sociedade (LOPEZ; PIRES, 2010, p. 565).

Os principais exemplos apontados pelos autores sao as conferén-
cias, os conselhos e 0s orcamentos participativos.

Os Conselhos contam com a participagao de atores do Estado e
atores da sociedade civil e estdo presentes na maioria dos municipios,
articulados desde o nivel federal e cobrindo uma ampla gama de temas
das areas de prote¢ao social. Cumprem o importante papel de controle
das politicas publicas. As Conferéncias consistem em instancias de deli-
beragao e participagdo destinadas a prover diretrizes para a formulagao de
politicas publicas. Apesar de existirem desde a década de 1940, a época
com objetivo de articulacdo federativa e aumento da racionalidade ad-
ministrativa, somente a partir de 1980 as conferéncias comegaram a ser
utilizadas como espagos de participacao da sociedade em diferentes se-
tores de politicas publicas. Embora haja especificidades em cada area de
politica, em geral as conferéncias sdo convocadas pelo Poder Executivo e
ocorrem de forma escalonada, iniciando-se na esfera municipal e progre-

126



dindo, por meio da representacao de delegados, para as etapas estaduais
e nacional. O Orgamento Participativo (OP), diz respeito aos programas
ou institui¢des de governo que incorporam a populagao nos processos de
tomada de decisdes politicas. Sua matriz original foi o modelo desenvol-
vido pelo governo municipal de Porto Alegre-RS, em 1989, um conjunto
de clementos autenticou a emissao de um selo de inovacdo democratica a
essa modalidade participativa, com destaque para as seguintes dimensoes:
descentralizagdo do poder politico, promog¢ao de inclusdo politica, sub-
versao do clientelismo e da corrupg@o, promocao de transparéncia gover-
namental, redistribuicao dos recursos em prol dos setores mais carentes
da populacao, e aprendizado cidadao. O OP constitui-se como uma das
mais importantes e conhecidas inovagdes democraticas no mundo (LU-
CHMANN; MARTELLI; TABORDA, 2021).

Gurza Lavalle e Isunza Vera (2010) observam que a criagao ¢ a ex-
pansao dessas diferentes modalidades de participagao da populagdo junto
a espacos e processos de discussdo e formulacao de politicas publicas,
vivenciados nas ultimas décadas, permitiram formar um quadro de “ino-
vacao democratica” caracterizado por processos de criacdo e de inovagao
institucional que se diferenciam das modalidades diretas de participacao
politica, a exemplo do plebiscito, do referendo ou da iniciativa de leis de
base popular.

No entanto, alguns acontecimentos recentes, especialmente mar-
cados pelo periodo entre o final do primeiro mandato de Dilma Rousseff
e o mandato do atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, denotam
a crise ¢ o desmonte da participagdo social no Brasil, sobretudo no nivel
da administragcdo publica federal. Verifica-se uma consideravel alteracao
na postura do governo federal para com as institui¢des participativas, es-
pecialmente com relagdo aos conselhos nacionais de politicas publicas,
mas com impactos signicativos sobre as conferéncias nacionais e demais
formatos de relacdo entre o governo e a sociedade civil. Seguem alguns
marcos importantes do processo.

O Decreto 8243/2014:
apice e declinio da participacao social '

O Decreto 8243, de 23 de maio de 2014, criou a Politica Nacional
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de Participag¢ao Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagdo So-
cial (SNPS) (BRASIL, 2014a). Ele representou o apice da tentativa de se
institucionalizar a participagdo social no Brasil - processo que remonta
pelo menos a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, quando a
participagdo foi estabelecida textualmente como fundamento de diversos
setores de politicas ptiblicas (ROMAO, 2015). A PNPS e o SNPS foram
estruturados entre 2012 e de 2013, paralelamente reunides com represen-
tantes dos governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, no sentido
de tornar operativa nos entes federativos a visao de que a participacao so-
cial, sob o lema da “participacdo como método de governo” € um caminho
para a democratizacao das decisdes sobre politicas publicas. Este esfor¢o
governamental se configurou no Decreto, que conceituou modalidades
de participagao institucional (conselho de politicas publicas, comissao de
politicas publicas, conferéncia nacional, ouvidoria publica federal, mesa
de dialogo, férum interconselhos, audiéncia publica, consultas publicas
e ambiente virtual de participacdo social) e indicou que, “na formulagao,
na execuc¢do, no monitoramento e na avaliagdo de programas e politicas
publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo considerados os ob-
jetivos e as diretrizes da PNPS” (BRASIL, 2014a, art. 1, paradgrafo tnico).
Tais objetivos e diretrizes tinham como propdsito essencial “estabelecer a
participagdo social como método de governo”, elemento estabelecido nas
experiéncias de governos municipais petistas nas décadas de 1990, no que
era conhecido como o “modo petista de governar” (BITTAR, 1992), em
conjunto com a ideia de “inversao de prioridades”.

Bezerra (2020) indica que o projeto da PNPS e do SNPS foi sendo
elaborado desde o final do segundo mandato do presidente Lula. Ele pre-
tendia criar uma espécie de Consolidacao das Leis Sociais, uma marca de
gestao, articulando os programas sociais como o Bolsa Familia as inicia-
tivas de participacao social do governo, que ficou marcado pela expansao
dos conselhos e conferéncias. J4 havia, no entanto uma avaliacao - que se
aprofundou no governo Dilma Rousseff - de que uma agdo no sentido de
institucionalizar a participagdo, criando uma politica nacional, poderia ter
dificuldades de aprovagdo no Congresso e frear processos participativos
que permaneciam ocorrendo.

De fato, o decreto presidencial n. 8.243 (BRASIL, 2014a) foi se-
veramente criticado por setores conservadores da midia e em quase todo
o Congresso Nacional, como “conselhos bolivarianos” ou seja, como uma
espécie de estratégia final do petismo no aparelhamento da administra¢ao
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publica federal por movimentos sociais simpaticos ao governo. Todos os
partidos politicos, a excecdo do PT e do PCdoB se colocaram criticos a
PNPS e a forma (decreto presidencial) pela qual foi criada. Este posicio-
namento deve ser localizado no contexto da disputa eleitoral de outubro
de 2014. Seu centro estava na acusa¢do de uma suposta usurpagao das
fungdes do Congresso Nacional como 6rgao deliberativo sobre as acdes
governamentais e de fiscalizacdo do Executivo, argumento ja utilizado
anteriormente contra as experiéncias de Orcamento Participativo.

O segundo governo Dilma Rousseff
e o interregno Michel Temer

No segundo governo Dilma Rousseff, entre a pressao politica das
oposicdes e o recrudescimento do conservadorismo politico no pais no
periodo anterior ao impeachment, os conselhos nacionais alternaram, por
um lado, momentos de instabilidade por conta das alteracdes na adminis-
tragdo publica federal e, por outro lado, mobilizaram-se em repudio ao
processo de impedimento da presidenta. A Medida Provisoria 696/2015
(depois Lei 13.266/2016) (BRASIL, 2016a) reconfigurou a estrutura da
presidéncia e dos ministérios. Oito dos 39 ministérios de entdo foram ex-
tintos. Houve a fusdo das pastas das Mulheres, Igualdade Racial e Direi-
tos Humanos, ¢ também da Secretaria Nacional da Juventude: “a fusao de
pastas provocou uma alteragdo na vinculagdo de varios 6rgaos colegiados,
cujas estruturas migraram juntamente as atribui¢des de cada politica pa-
blica” (AVELINO; ALENCAR; COSTA, 2018).

Quando assume a presidéncia interinamente, Michel Temer pro-
move outra alteragdo substantiva na estrutura do governo federal com a
edi¢do da Medida Provisoria 726/2016 (depois Lei 13.341/2016) (BRA-
SIL, 2016b). Por ela, foram reduzidos de 32 para 23 o nimero de ministé-
rios, com a extin¢ao da Secretaria de Portos, de Comunicagao Social e os
ministérios da Cultura, das Comunicagdes, do Desenvolvimento Agrario
e das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Ou seja,
setores importantes sofrem rearranjo e desconfiguragdo e novamente 0s
conselhos nacionais vinculados a estes setores sdo vinculados a outros
ministérios ou a fusdes de ministérios.
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Quanto ao posicionamento politico sobre o impeachment, diversos
conselhos se posicionaram publicamente, manifestando sua contrariedade
com relagdo ao processo, como o Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar ¢ Nutricional (Consea), a Comissdao Nacional de Agroecologia e
Produgao Organica (Cnapo), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario (Condraf), o Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS), o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) (AVE-
LINO; ALENCAR; COSTA, 2018).

O trabalho de Avelino, Alencar ¢ Costa (2018) chama atengdo ao
fato de que, as mudangas politico-administrativas acima descritas, afeta-
ram diretamente o funcionamento dos conselhos, com redu¢ao or¢amen-
taria, contingenciamento de recursos, deslocamento e reducdo das equi-
pes de apoio aos colegiados, redugao do apoio logistico ao deslocamento
de conselheiros em missoes pelo pais e, ademais, comprometimento das
rotinas administrativas que visam assegurar os critérios de transparéncia
e publicidade propria dos atributos constitucionais da administragdo pu-
blica.

Jair Bolsonaro e o Decreto 9759/2019: a extingao
de 6rgaos colegiados nao previstos em lei federal

A ameagca autoritaria a atuacao da sociedade civil nos assuntos pu-
blicos foi uma das linhas fortes de Jair Bolsonaro na campanha presiden-
cial de 2018. E ja em seu primeiro dia de mandato, dois conselhos bas-
tante simbolicos do periodo petista na presidéncia da Republica deixam
de ter previsao legal, por forca a Medida Proviséria 870/2019 (depois,
Lei 13.844/2019) (BRASIL, 2019a): o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar (Consea) e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial, o Conselhdo, espaco de didlogo da presidéncia com setores empre-
sariais, sindicais e sociedade civil. Mas foi em 11 de abril de 2019, pelo
Decreto 9759/2019, que Jair Bolsonaro promoveu o mais amplo ataque a
participagdo social no pais, com a extin¢ao dos 6rgaos colegiados (con-
selhos, comités e outros mecanismos) que nao fossem previstos em lei
federal (BRASIL, 2019b). O decreto estabelecia que a criagdo, recriagao,
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extingdo ou modificacdo de colegiados deveriam respeitar uma série de
requisitos (previsao de reunides por videoconferéncia; estimativa de gas-
tos com didrias e passagens; resumo de reunides de colegiado antecessor
entre 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides; justificativa
da necessidade, conveniéncia, oportunidade e racionalidade de o colegia-
do possuir nimero superior a sete membros, entre outros). No artigo 10, o
decreto revogou o Decreto 8243/2014 (BRASIL, 2019b).

O Decreto 9759 provocou uma enorme inseguranga juridica, em
um primeiro momento, uma vez que boa parte dos conselhos estabele-
cem decisdes que afetam o proprio funcionamento de setores inteiros de
politicas publicas. No entanto, conforme pesquisa realizada por Bezerra,
Rodrigues ¢ Romao (2021, p. 8), que apresenta um balango dos impac-
tos do decreto, “praticamente nenhum conselho foi formalmente extinto,
parte tornou-se inativa, a espera de uma redefini¢ao de sua composi¢ao”
mas, de fato, “a maioria sofreu grandes alteracdes no seu funcionamento
e composicdo, a ponto de haver uma descaracterizacdo das fungdes, que
impossibilita uma real incidéncia da sociedade civil sobre a politica pua-
blica” (p. 8).

As reagdes contra o decreto vieram de organizagdes da socieda-
de civil, de partidos politicos oposicionistas e dos proprios conselhos. O
Conselho Nacional de Direitos Humanos teve uma atuagao protagonista,
ao elaborar um dossi€ (CNDH, 2019) sobre os impactos do decreto e tam-
bém ao agir de maneira a preservar o funcionamento de conselhos menos
institucionalizados.

Cabe aqui um registro importante: o Decreto 9759 nao incidiu so-
bre conselhos criados por leiz.3Assim, conselhos nacionais como o de Sau-
de (BRASIL, 1990a), Assisténcia Social (BRASIL, 1993) e, sobretudo, o
CNDH - criado por Joao Goulart quinze dias antes do golpe de 1964 e que
foi reformulado pela Lei 12.986/2014 (BRASIL, 2014b) - mesmo subme-
tidos a pressoes, mudancgas na representagao governamental e diminui¢ao
de orgamento e equipes de apoio, puderam apoiar conselheiros e conse-
lheiras destituidas e atuar como canal de dentincia contra os ataques € 0s
novos decretos que recriaram conselhos, que diminuiram representacao

23 - O Decreto 9759/2019 (BRASIL, 2019b) ndo poderia incidir sobre conselhos criados por lei, pois é uma legislagao
de menor for¢a. No entanto, mesmo alguns dos conselhos criados por lei sdo regulamentados por decreto em sua com-
posicdo e funcionamento, como o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI). Nestes casos, invariavelmente, o

decreto também gerou impactos significativos.
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da sociedade civil e alteraram principios originais dos conselhos extintos.
Isso levanta uma questdo acerca do dilema sobre a criagdo de conselhos
por lei, isto €, por vontade do Legislativo, e sobre o quanto as leis devem
abranger o funcionamento dos conselhos. Se por um lado ¢ importante
que momentos politicos favordveis a participagdo social devam ser apro-
veitados para a aprovacdo de conselhos mais democraticos e inclusivos,
por outro lado, momentos politicos desfavoraveis podem ensejar estrutu-
ras pouco representativas ou muito propensas a serem espacos de dominio
dos governos.

As agdes em defesa dos conselhos e contra o Decreto 9759 chega-
ram ao Supremo Tribunal Federal (STF). J4 em 22 de abril daquele ano,
o Partido dos Trabalhadores entrou com uma Ac¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI) 6121 junto ao STF com vistas a derrubada do Decreto.
O STF deferiu parcialmente a medida cautelar, afastando a possibilidade
de que o chefe do Executivo possa extinguir colegiado cuja existéncia en-
contre meng¢ao em lei, o que era previsto no paragrafo tinico de seu Art. 1°,
fortalecendo a tese da amplitude maior das leis sobre o decreto. Com esta
derrota e diante de inimeros questionamentos, o governo foi obrigado a
editar outro decreto, o n° 9812/2019, que alterou alguns pontos frageis do
decreto anterior.

Além disso, outros decretos foram sendo editados de modo a esta-
belecer alteragdes pontuais em conselhos especificos. Bezerra, Rodrigues
e Romao (2021, p. 11) mostram que, deste modo,

diferentemente do inicialmente pretendido pelo governo,
nao houve uma solugdo uniforme, tampouco uma extingao
macica de conselhos e comissdes. As alteragdes acabaram
por ocorrer caso a caso e de forma gradual, seja por meio da
edi¢aodedecretos especificos queredefinem o funcionamento
de um dado colegiado, quanto também eventualmente por
meio de regulamentagdes infralegais, isto €, alteragdes no
regimento interno e normas administrativas.

E possivel dizer que houve reducdo ou exclusio da sociedade civil
em pelo menos 10 conselhos relacionados aos Direitos Humanos (Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacio-
nal para Populacdo em Situacdo de Rua - Ciamp-Rua; Comité Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - Conatrap; Conselho Nacional
da Crianca e Adolescente - Conanda; Conselho Nacional de Combate a
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Discriminagao - CNCD/LGBT; Conselho Nacional de Imigracao - CNIg;
Conselho Nacional de Juventude - Conjuve; Conselho Nacional de Erra-
dicagao do Trabalho Escravo - Conatrae; Conselho Nacional de Meio Am-
biente - Conama; Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - Conad,
e Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI). Houve a extingao
ou estdo inativos: Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - Consea;
Conselho Nacional de Politica Indigenista - CNPI; e Conselho Nacional
de Respeito a Diversidade Religiosa - CNRDR. E, ainda, foram interrom-
pidos mandatos de representantes da sociedade civil nos seguintes 6rgaos:
Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR), Comis-
sao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e Comité
Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura (CNPCT).

No caso do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CNPD),
o Decreto 9926/2019 (BRASIL, 2019c) excluiu toda a representacao da
sociedade civil. S6 restaram membros do governo e um representante dos
conselhos estaduais do setor. Outro caso dramatico ¢ o Conselho Nacio-
nal de Combate a Discriminagdo ¢ ¢ Promog¢ao dos Direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), que manteve
apenas a primeira sigla e teve o termo LGBT excluido do seu nome ¢
das suas atribui¢des, que passaram a se referir genericamente a “combate
a discriminacao”. Além desse apagamento de todo um segmento da po-
pulacdo, houve uma drastica redu¢do de quinze membros da sociedade
civil, para apenas trés. Embora as entidades indicadas para essas vagas
remanescentes ainda sejam ligadas a organizagdes que atuam no tema da
diversidade sexual, ha uma significativa perda de poder, legitimidade e
representatividade politica.

Com essa nova estratégia, que envolve um trabalho minucioso nao
apenas de novos decretos, mas de alteragdes infralegais, entre portarias,
resolucdes e regimentos, Bolsonaro conseguiu afetar o funcionamento até
mesmo de conselhos criados hd décadas. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), regulado originalmente pelo Decreto 99.274/1990
(BRASIL, 1990b) teve poucas modificagdes em sua composi¢do ao lon-
go de quase 30 anos de existéncia. Mas, com o Decreto 9806/2019, viu
sua composicao reduzida de 96 para 23 representantes, sendo que destes
apenas quatro representam a sociedade civil e sdo definidas por sorteio
(BRASIL, 2019d). Trata-se ndo apenas de redugdo da representagdao da
sociedade civil, mas também de uma forte retragdo da propria capacidade
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do Estado em produzir agdes e viabilizar processos deliberativos internos,
algo absolutamente coerente com a conduta do préprio ministro do Meio
Ambiente.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), criado pela Lei 8.242/1991 (BRASIL, 1991), ¢ outro caso
de conselho com larga trajetoria de atuacao que foi afetado. O CONANDA
¢ uma peca chave do sistema de protecao instituido pelo ECA, responsa-
vel por sua articulagdo e financiamento por meio da gestdo de um Fundo
Nacional. Porém, sua composicao estava prevista somente em Decreto,
o que levou o governo a reduzir a composi¢ao de 28 para 18 membros,
dentre outras limita¢des ao seu funcionamento, que o descaracterizam.

Essa situagdo também foi levada ao Supremo Tribunal Federal
mais uma vez, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (APDF) 622. Nela a Corte proferiu sentenga no sentido de
reconhecer que a destituicdo de conselheiros e a redu¢gdo de membros
da forma de forma ndo motivada ferem os principios constitucionais da
igualdade e da participagdo popular direta, restabelecendo o mandato dos
antigos conselheiros até o seu termo final e outras garantias de autonomia
da representagdo da sociedade civil.

Embora enfraquecidos, os conselhos permanecem sendo l6cus de
resisténcia da sociedade civil em defesa do direito a participagdao. Seguem
sendo espagos de articulagdo e de disputa pelos rumos das politicas publi-
cas no pais, mesmo em situagdo politica tdo adversa. Mas a resisténcia e
resiliéncia dos conselhos variam nas areas de politicas publicas. Vejamos
dois exemplos.

Legados e resiliéncia da participacao: os exemplos
das areas da Saude e Direitos das Mulheres

Para McAdam e Tarrow (2011, p. 30), as dinamicas eleitorais e
seus resultados condicionam e afetam diretamente a relagdo entre movi-
mentos sociais e instituigdes politicas por razdes tanto substantivas quan-
to psicoldgicas:

substantivas porque aqueles com quem o partido no poder
tem dividas eleitorais podem esperar ter mais acesso
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institucional e receptividade do que os grupos da oposic¢ao,
0 que incentiva a mobilizacdo; e psicoldgicas, porque estar
a margem da politica tende a desmoralizar e, eventualmente,
levar a desmobilizagao.

Em analise mais recente sobre diferentes formas de interagao en-
tre movimentos sociais ¢ partidos politicos ao longo da historia norte-
americana, Tarrow (2021) reafirma a tendéncia a desmobilizagdo, apds
tentativas fracassadas de acesso ao poder ou mesmo diante de resultados
eleitorais negativos para os movimentos. Em casos de sucesso, em termos
de se juntarem a coalizdes eleitorais ou mesmo por meio da influéncia
em campanhas, ¢ preciso estar também aberto a formagao de contramo-
vimentos, que podem ter uma sequéncia reativa as propostas e programas
vencedores.

Conforme discutido nas se¢des anteriores, o acesso institucional
dos movimentos sociais e da sociedade civil a coalizdo governamental li-
derada pelo Partido dos Trabalhadores no nivel federal foi inegavel, tanto
em termos de ocupagdo de cargos burocraticos, espacos de negociacao e
mesas de dialogo junto ao governo e ampliagdo de instituigdes participati-
vas (BEZERRA, 2022). Assim como, € visivel o movimento reativo de di-
reita que saiu vitorioso com Jair Bolsonaro. Porém, ¢ importante compre-
ender como a mudanga governamental reposiciona a luta dos movimentos
e a interacdo com o sistema politico e partidos, ndo necessariamente ge-
rando uma sequéncia de desmobilizacao apds vitoria do contramovimento
—neste caso movimentos identificados com o bolsonarismo. Vale destacar
que Tarrow (2021), e antes junto com McAdam e Tarrow (2011), se atém
a dinamicas de interagdo entre movimentos e partidos mais pontuais ou
ciclicas, moldadas em torno do processo eleitoral. O caso brasileiro vem
mostrando a importancia de olhar para a maneira como a sociedade civil
¢ movimentos nao apenas interage no ciclo eleitoral, mas continuamente,
chegando até a se “encaixar” no interior do Estado e a cavar espagos nas
instituigdes (LAVALLE et al., 2018), interagindo com diversos partidos
politicos e coalizdes governamentais. Embora desde o impeachment de
2016, as eleicdes de 2018 e a pandemia de COVID-19, seja possivel ver
momentos de desmobilizacao, pelo menos do ponto de vista das dindmi-
cas contenciosas de protestos e ocupagdes, nao ¢ possivel dizer que ela
¢ completa, especialmente se olharmos para dentro das instituigdes de
participagdo. Neste sentido, vale adicionar a discussdao da mudanca de
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regime, o olhar para os legados construidos nestes espacos e a maneira
em que eles podem nos ajudar a compreender o que tera mais chances de
perdurar no tempo.

Assim, trazemos como exemplo dois casos paradigmaticos e dis-
tintos para esta compreensdo, os Conselhos Nacionais de Saude (CNS)
e dos Direitos da Mulher (CNDM). Apesar dos ataques mais recentes a
participacdo, descritos inicialmente, ¢ possivel ver que as IPs contam com
diferentes graus ou capacidade de resiliéncia institucional. Por resiliéncia
institucional entende-se o esfor¢o e a¢ao intencional dos atores para man-
terem as institui¢des participativas (IPs) como locus de atuagdo, influén-
cia e deliberacao da sociedade civil sobre os rumos da politica. Além de
preservar, os atores precisam defender explicitamente a institui¢ao, por
meio da adaptacdo e acdo criativa — improvisacao e criagao de novas re-
gras e dindmicas (ALMEIDA, 2020, p. 1).

Almeida (2020) discute alguns fatores que ajudam a explicar a resi-
liéncia do CNS e ocaso do CNDM do ponto de vista institucional, a saber,
o desenho institucional, as comunidades de politicas, o setor de politica e
a interacdo entre sociedade e atores politicos em diferentes coalizdes go-
vernantes. Além disso, vale considerar também a dimensao da disputa do
projeto politico democratico-participativo com outros projetos politicos,
por exemplo, liberal, neodesenvolvimentista e conservador-autoritario,
nas diferentes areas (ABERS; ALMEIDA, 2019; DAGNINO, 2004).

Em sintese, no caso da saude, a disputa politica ao longo dos anos
se deu, especialmente, com o projeto liberal na consolida¢ao de um siste-
ma de satde misto, publico e privado, cuja logica privatizante € a princi-
pal adversaria do Sistema Unico de Saude (SUS) (MENICUCCI, 2007).
E possivel ver ao longo dos anos essa disputa no interior do CNS, na
medida em que a influéncia dos movimentos nas questdes macro da saude
vai sendo minimizada, pelos limites do financiamento, crescente presenga
do setor privado na 4rea e deslocamento da deliberacdo sobre a natureza
da politica e o proprio financiamento para as Comissdes Intergestoras,
formadas apenas por atores governamentais (CORTES, 2009). Por outro
lado, o CNS reune fatores relevantes para compreender sua resiliéncia
institucional nos tempos atuais. A primeira delas, ¢ o longo histdrico, es-
pecificamente desde o periodo militar, de interacdo dos atores sociais li-
gados ao movimento popular e movimento sanitarista com o Estado, que
permitiu arquitetar sua inser¢cao na construcao e no processo decisorio da
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politica (DOWBOR, 2012; FALLETI, 2010).

O movimento de satide se tornou, portanto, menos dependente das
oscilagcdes nas coalizagdes governamentais e circulos eleitorais. Vale des-
tacar que esta relacao vai além do Executivo, englobando conexdes com
partidos politicos e o legislativo. Segundo, e conectado ao ponto anterior,
essa comunidade de politica vem constantemente elegendo o espago do
conselho como lugar central e prioritario de agdo. Apesar de mudangas
em quem faz parte desta comunidade ao longo dos anos e propria reela-
borag¢ao na composi¢ao do CNS, como discutido na sequéncia, os atores
sociais se fortaleceram ao longo dos anos e disputam a politica no seu in-
terior. Terceiro, deve-se considerar seu lugar em um subsistema de politi-
ca consolidado, com forte coordenagao federativa do Ministério da Saude
(MS) e capilaridade territorial, tanto em termos de equipamentos € pes-
soal quanto de instituicdes participativas, funciondrios publicos em sua
maioria concursados e com um dos maiores or¢amentos da Unido, apesar
de crescente desfinanciamento. Quarto, no que se refere ao desenho ins-
titucional, houve um aumento gradativo nos ultimos anos do numero de
membros, de 24 para 48; instituicao de processo eleitoral para presidéncia
(2006); diversificacdo na composi¢ao dos usuarios, incluindo segmentos
na defesa de raca, etnia, género, orientagdo sexual, patologias e deficién-
cias; carater deliberativo, sobrerrepresentacdo da sociedade civil — 25%
trabalhadores e 50% usuarios — e controle do Fundo Nacional de Saude.
Essas caracteristicas tornam o conselho mais proximo do nucleo decisério
da politica publica e fortalece seu papel na disputa do discurso politico
sobre direitos na area. Sendo assim, ndo obstante os constantes conflitos
politicos e até perda de espaco para o setor privado e agora para o projeto
politico autoritario contrario a participacao destes ativistas, o CNS vem
demonstrando capacidade de preservar o espaco € a0 mesmo inovar em
algumas praticas.

Exemplos desta preservagdo sdo a intensificacdo de um posiciona-
mento publico a respeito da crise politica e, mais recentemente, da propria
crise sanitaria, seja por meio do aumento de publicacdo de mocdes de
repudio, de minutas de recomendacdo ao congresso € executivo contra
projetos em pauta e de resolugdes (Almeida 2020). Além disso, destaca-se
as publicagdes em suas plataformas de redes sociais e adogao de praticas
chamadas contenciosas a partir do conselho como protestos € marchas em
defesa do SUS (ALMEIDA; VIEIRA; KASHIWAKURA, 2020). Perce-
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be-se ainda maior movimentagao e articulagdo com o poder Legislativo,
por meio de contato direto com parlamentares, participagdo em audién-
cias publicas e discussao de projetos legislativos, além da advocacy junto
ao poder Judicidrio, por meio de acdes de inconstitucionalidade e apro-
ximacao de 6rgaos da justiga como Ministério Publico. Apesar de menor
capacidade de deliberar sobre politicas € mesmo influenciar as decisdes
governamentais, onde o claro exemplo ¢ a completa auséncia de didlogo
do MS com o conselho na gestao da pandemia de COVID-19, certamente
nao se pode dizer que ha desmobilizacao neste caso e tampouco desinsti-
tucionalizagdo do espacgo participativo.

O segundo exemplo, o CNDM, foi considerado por Abers e Al-
meida (2019), uma IP de médio poder, pois durante os governos petistas
tinha alguma influéncia no processo decisério da politica, por exemplo,
avangos importantes em termos de projetos e politicas voltadas para géne-
ro nos estados, municipios e nivel federal, e sobre temas relevantes como
violéncia e trabalho doméstico (SANCHEZ, 2021). Porém, o CNDM ¢
mais suscetivel ao desmonte, se considerarmos os fatores que ajudam a
compreender a capacidade de resiliéncia, € mesmo a disputa de projetos
politicos. Apesar de praticamente monopolizado por movimentos defen-
sores do projeto participativo-democratico, o CNDM e a politica da mu-
lher foram os mais ameagados pelo projeto conservador-autoritario, espe-
cialmente com o ataque crescente contra os direitos reprodutivos e contra
a propria ideia de direitos de género. Além disso, é o projeto conserva-
dor-autoritario que ajuda eleger o novo presidente Jair Bolsonaro gerando
um grande obstaculo a atuagdo do movimento. Mas para além do projeto
politico, para compreender a rapidez do desmonte, seguindo a sequéncia
analisada para o CNS, em termos de interagdo com atores politicos, o
movimento feminista — entendido em seu sentido plural — os varios femi-
nismos e organizagdes — vem interagindo com o sistema politico desde
os anos 1980, e a propria criacdo do conselho deriva destas articulagdes.
Contudo, a participagdo nesta area esteve muito mais suscetivel as altera-
coes nas coalizdes governamentais, por sua alianca mais centrada nos par-
tidos de centro-esquerda e esquerda na redemocratizagdo e baixa inser¢ao
institucional na maquina estatal (ZAREMBERG; ALMEIDA, 2021).

Apesar de criado em 1985, o Conselho rapidamente perde auto-
nomia e capacidade financeira, a partir da elei¢do de Fernando Collor, e
somente com a criagdo da SPM, em 2003, o movimento comeca a insti-
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tucionalizar um campo de politica publica no interior do Estado nacional.
No que tange as comunidades de politicas, com o enfraquecimento do
conselho na década de 1990, as feministas optam por sair do conselho
e fortalecer sua agenda e o movimento a partir de formagao de ONGs,
participacdo em Orgdos governamentais ¢ desenvolvimento de redes, co-
munidades e identidades centradas no movimento. Assim, retornam ao
CNDM apenas com o governo do PT e, durante o impeachment, algumas
organizagdes importantes novamente renunciam a seus assentos.

Vale destacar que essa “op¢ao” pela rentincia se da de maneira in-
formada a partir da analise do proprio potencial e capacidade do conselho
influenciar na politica. Sendo assim, em termos do setor de politica, em-
bora o conselho e a propria SPM tenham tido um papel central de colocar
na agenda politica de diferentes areas governamentais o problema dos
direitos para mulheres e tematizar suas pautas junto a sociedade, organi-
zagoes civis e movimentos, tinham limitagdes do ponto de vista da auto-
nomia politica, orcamentéria e administrativa. Pode-se destacar o carater
transversal de politicas de género, que fazia com que parte de sua atuagao
fosse direcionada a parcerias com outros ministérios e areas de politicas,
algumas das quais eram menos permeaveis que outras ao tema. A propria
Secretaria, com status de ministério, tinha limites em termos de recursos
e pessoal — especialmente cargos comissionados e dependentes de indi-
cacdes pautadas nas aliangas com os partidos da base do governo e nao
necessariamente com o movimento. Em geral, a atuagdo do conselho e
SPM se deu mais no estabelecimento de parcerias € convénios com entes
federativos e organizagdes civis. Além disso, do ponto de vista da estrutu-
ra participativa no setor de politica, foi possivel perceber uma difusao de
organismos de mulheres nos estados (795 nos 26 estados) e presenca de
conselhos de direitos de mulheres (15% das municipalidades), mas ainda
com nimero reduzido comparado a outras areas (ROMAO; LAVALLE;
ZAREMBERG, 2017). Além da existéncia de conferéncias, que foram
importantes fontes de debate, planejamento e conflito entre as varias ver-
soes do feminismo, afirmando paradigmas que ndo encontravam espago
no Conselho. Outro fator relevante ¢ o desenho institucional. O CNDM
passou por uma reforma organizativa que gerou aumento consideravel
no numero de representantes da sociedade civil — que ocupa 60% dos
assentos, os quais sao escolhidos a partir de processo eleitoral e chama-
mento publico. Ademais, incluiu no Conselho redes e ONGs feministas
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com base popular, algumas das quais estavam no CNDM no momento de
sua fundacao.

Mas, ao contrario do CNS, ndo controla fundo especifico, a presi-
dente da SPM’era sua presidenta, era dependente dos recursos e da pro-
pria defini¢do de pauta do ministério e possuia cardter consultivo. Neste
cenario, Almeida (2020) defende que ndo seria o caso de resiliéncia ins-
titucional, embora o conselho ainda exista formalmente em configuragdo
muito distinta . Além disso, organizacdes centrais para o0 movimento ndo
mais participam deste espaco. Porém, pesquisa de Santos (2021) mostra
que mesmo apos a mudanga governamental e saida das principais organi-
zagOes feministas, redu¢ao no nimero de reunides e dificuldade de pautar
a politica, o conselho continua como espago de disputa de organizacdes
da area, haja vista seu processo eleitoral. Por fim, vale considerar que nao
ha desmobilizacdo social, pois 0 movimento tem atuado fortemente no
fortalecimento de suas bases sociais, participacdo em protestos € outros
repertorios, inclusive o eleitoral.

E preciso ampliar as pesquisas sobre esses espagos e também sobre
outras IPs para analisar os processos distintos de resiliéncia ou desinstitu-
cionalizagdo, a0 mesmo tempo que a crise politica parece gerar processos
concomitantes de desmobilizagdo e mobilizacao. Este capitulo pretende
contribuir com essa agenda de pesquisa.
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A reforma da previdéncia

no governo Bolsonaro:

a capitalizacao como estratégia de
solidariedade

Maria Chaves JARDIM
Paulo José de Carvalho MOURA

No Brasil, a previdéncia social sempre esteve relacionada a cons-
tru¢do do Estado-Nagdo, aos direitos trabalhistas ¢ ao sindicalismo bra-
sileiro (COHN, 1980; JARDIM, 2002; OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986) ¢
seu surgimento esta relacionado ao assistencialismo, expressa na politica
das Santas Casas de Misericordia, das associagdes de auxilio mutuo e dos
montepios (LUCA, 1990), j& que uma das primeiras formas de se pensar
as incertezas no Brasil se deu por meio do mutualismo (RODRIGUES,
1968).

Durante os primeiros anos do Brasil Colonia, o mutualismo contou
com o trabalho das Santas Casas de Misericordias, que procuravam pro-
teger os orfaos, os doentes € os idosos. Nesse contexto, as Santas Casas
atuaram em uma série de problemas que eram ignorados pelo Estado,
constituindo-se em uma antecessora da previdéncia social, porquanto for-
neciam esmola e asilo aos invalidos, doentes e pobres (JARDIM, 2002).

Sobre essas associagdes de auxilio mutuo surgidas no Brasil, Luca
(1990) afirma que estas se tornaram objeto da acao estatal em 1860. Ainda
segundo a autora, S3o Paulo e Santos constituiram o ber¢o dessas asso-
ciagdes, uma vez que a rapida urbanizacao destas regides criou problemas
sociais, possibilitando a emergéncia do mutualismo, como forma de pre-
encher a lacuna social que ndo era ocupada pelo Estado.

Luca (1990) relaciona o urbanismo com o surgimento do mutua-

25 - O texto faz parte de um projeto mais amplo que acompanha debates publicos e desdobramentos das reformas da
previdéncia social desde os anos Cardoso (JARDIM, 2002; JARDIM, 2007; MAGNANI; JARDIM; JARD, 2020). O
objetivo desse texto ¢ apresentar os primeiros resultados da pesquisa que trata da reforma da previdéncia proposta por
Michel Temer (2016-2018) e consolidada no governo de Jair Bolsonaro em 2019.
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lismo e argumenta que as sociedades de auxilio matuo prestavam socorro
aos trabalhadores afastados do processo produtivo, resultado de jornadas
excessivas e péssimas condi¢des de trabalho, que levavam a doengas e
invalidez. Segundo a autora, a alta incidéncia de sociedades de socorro
mutuo, as quais ofereciam algum tipo de auxilio para os s6cios impos-
sibilitados de trabalhar temporaria e/ou definitivamente, reflete a situa-
¢do de pentiria e exploragdo a que estava submetida a classe trabalhadora
(LUCA, 1990).

Dentre as sociedades de auxilio mutuo, merecem destaque os mon-
tepios, os quais surgiram formalmente em 1795, quando operavam pla-
nos de aposentadoria, de pensdo ou peculio, aberto a toda a populacao.
A primeira iniciativa do Estado na criagdo de montepios foi do principe
regente, D. Jodo, que assinou o decreto autorizando a criagcdo do Plano
de Beneficio para os Orfaos e Vitivas dos Oficiais da Marinha, surgindo
pela primeira vez um montepio de iniciativa estatal no meio militar. Nessa
época, ja era significativa a presenca de montepios privados nesse meio
(JARDIM, 2002).

No Brasil, o fim das associagdes de auxilio mutuo ocorreu com
a Lei Eloy Chaves (1923), que criou as Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes (CAPS) e constitui o primeiro grande marco da previdéncia social no
Brasil (LUCA, 1990). O Decreto n° 4.682 estipulou a criagdo obrigatoria,
em cada companhia ferrovidria do Pais, de uma caixa de aposentadorias e
pensdes para os respectivos empregados das estradas de ferro, cuja Caixa
foi ampliada em 1926 para todas as categorias profissionais da Estiva e
Maritima (LUCA, 1990; OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986).

Os IAPS (Institutos de Aposentadoria e Pensdo) foram criados a
partir de 1933, como resultado da politica de Vargas, que buscava tanto
o apoio da classe trabalhadora, como reprimir as reivindicagdes do mo-
vimento operario. Os Institutos tinham um carater mais abrangente que
as CAPs e eram organizados por categorias profissionais € ndo por em-
presas, como as CAPS. Sobre este assunto, Cohn (1980) afirma que com
a quebra do regime oligarquico e a presenga cada vez mais marcante das
classes assalariadas urbanas no cendrio politico e econdmico, a previdén-
cia social — até entdo deixada para o setor privado via contratos de seguro
empregado-empregador — passa a ser objeto de atengdo do Estado (OLI-
VEIRA; TEIXEIRA, 1986).

Nesse contexto, Cohn (1980) afirma que a previdéncia social sur-
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giu com um carater duplo: como forma de atendimento as reivindicagdes
trabalhistas e como mecanismo de controle por parte do Estado e, inclusi-
ve, por parte dos sindicatos.

Durante a ditadura civil-militar, no ano de 1966, os IAPS e as
CAPs foram fundidos em uma s6 institui¢ao (exceto o IPASE): o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986).
Na Constitui¢do de 1988, a importancia da previdéncia social foi refor-
cada quando inserida como parte do Sistema de Seguridade Social, que
pressupoe previdéncia, satde e assisténcia social (JARDIM, 2002; JARD
DA SILVA, 2021).

No mesmo momento em que ganhava espago na Constituicao de
1988 no Brasil, se intensificaram narrativas publicas ao redor do mundo
sobre a faléncia dos sistemas previdenciarios publicos e a ineficiéncia das
institui¢des do Estado de Bem-Estar Social, que deveriam ser substituidas
por modelos capitalizados. Essas narrativas foram reforcadas com a crise
econdmica dos anos 1980 e sustentaram diversas reformas da previdéncia
social no Brasil (JARDIM, 2002; LEAO, 2013), na América Latina e no
mundo, sendo que, na ocasido, a maioria desses paises optaram pelo sis-
tema de capitalizagdo (MARQUES, 1992; SAUVIAT, 2005; SKOCPOL,
1999).

No que se refere ao Brasil, houve sete reformas da previdéncia
social desde a Constituicdo de 1988. A primeira foi no governo Collor de
Mello, em 1990, quando houve a criacao do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e a Instituicdo do Conselho Nacional de Seguridade Social
(CNSS) (MARQUES, 1992); em seguida, no governo de Itamar Franco,
em 1993, a reforma foi voltada para os trabalhadores do setor ptblico. Na
ocasido, a matéria determinou que as pensoes e aposentadorias dos servi-
dores publicos fossem custeadas pela Unido e pelos proprios servidores
(JARD DA SILVA, 2021). Em 1998, o presidente Cardoso mudou tanto
a aposentadoria do trabalhador do setor publico quanto da iniciativa pri-
vada, alterando a fixacdo das idades minimas para aposentar e inserindo
novo tempo de contribuicdo (JARDIM, 2002).

Nos governos Lula, duas reformas foram promovidas. A primeira,
de 2003, estabeleceu que as aposentadorias e pensdes de servidores pu-
blicos seriam com base na média de todas as remuneragdes, além de ter
taxado os aposentados, que passaram a contribuir com 11% do salario.
Na reforma de 2003, foi concedido aos sindicatos e centrais sindicais o

149

v



N

direito de criar e de gerir fundos de pensao, que ¢ um tipo de previdén-
cia complementar, e que movimenta, no Brasil, o equivalente a 20% do
Produto Interno Bruto (JARDIM, 2007; JARDIM, 2009). Na reforma de
2005, Lula beneficiou os trabalhadores de baixa renda, os quais foram en-
quadrados em um sistema de cobertura previdencidria com contribui¢des
e caréncias reduzidas, passando a ter direito a um saldrio-minimo. Em
2012, durante o governo Dilma, as aposentadorias por invalidez no ser-
vigo publico foram alteradas. O calculo passou a ser realizado com base
na média das remuneracoes do servidor e ndo com base na sua ultima re-
muneracao. Em 2015, ainda durante o governo Dilma, a reforma ampliou
de 70 para 75 anos a idade estabelecida para aposentadoria compulsoria
(LEAO, 2013; JARD DA SILVA, 2021).

Essa breve apresentagdao tem como objetivo contextualizar que os
primeiros modelos previdenciarios do Brasil se deram a partir do assis-
tencialismo e em seguida, das iniciativas privadas; e que a partir de 1923
a previdéncia social foi incorporada paulatinamente pelo Estado, que a
despeito de promover diversas reformas na previdéncia, sempre manteve
o principio redistributivo como pilar da solidariedade intergeracional.

Diante disso, o objetivo do capitulo é contribuir na literatura sobre
reforma da previdéncia social, identificando as principais justificativas
que embasaram o projeto de reforma da previdéncia social apresentado
pelo governo de Jair Bolsonaro, em 2019. O objetivo geral ¢ identifi-
car que tipo de solidariedade ¢ oferecida pela proposta do governo. Nos-
sa metodologia foi a coleta de discursos proferidos por trés importantes
agentes estatais envolvidos na tematica (Paulo Guedes, Jair Bolsonaro e
Rogério Marinho). O material foi analisado a partir da andlise de discurso
de Pierre Bourdieu (1989) e os dados foram tratados em didlogo com a
literatura que se dedica a previdéncia social no Brasil.

Os resultados da pesquisa indicam uma forte €nfase discursiva no
projeto de capitalizacdo da previdéncia social, cuja capitalizagdo nao foi
apresentada como complementar, tal qual nos governos anteriores, mas
como modelo obrigatério. Nosso argumento ¢ que todas as justificativas
acionadas pelos agentes estatais envolvidos na reforma da previdéncia de
2019 tiveram como objetivo aprovar a transi¢cao de um modelo de previ-
déncia baseado na reparti¢do, para um modelo de capitaliza¢dao, chamada
pelo governo de A Nova Previdéncia.

Além dessa introducao e da conclusdo, o capitulo ¢ composto de
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trés sessodes: na sessao seguinte, apresentamos uma visao geral da reforma
da previdéncia proposta pela equipe de Jair Bolsonaro; em seguida, apre-
sentamos discursos selecionados e finalmente temos uma sessao dedicada
as andlises, quando pontuamos os limites e desvantagens da capitalizacao
da previdéncia social.

De Temer a Bolsonaro: a gestacao
de uma solidariedade via mercado

A reforma da previdéncia do governo Bolsonaro foi construida du-
rante a gestdo Temer, a partir de uma proposta de reforma iniciada em
2016 com a PEC 287/2016°° Apés assumir a presidéncia com o impea-
chment de Dilma Rousseff, o presidente Temer e sua equipe econdmi-
ca, liderada pelo ministro da Fazenda, o economista Henrique Meirelles,
estabeleceu que a reforma da Previdéncia seria uma das metas, ao lado
reforma da trabalhista. Entretanto, no caso da primeira, o processo foi
estagnado devido a instabilidade politica causada por denuncias, feitas
pelo empresario Joesley Batista, apontando o envolvimento direto de Mi-
chel Temer em corrupcdo. Naquele contexto, as campanhas publicitarias
de reforma da previdéncia do governo embalavam a proposta sob o lema
de “Precisamos mudar a previdéncia para colocar o Brasil nos trilhos”.
Houve um esforco discursivo do governo Temer em comparar a reforma
com momentos historicos os quais, apesar de hipoteticamente ter trazido
ganhos a sociedade, no primeiro momento trouxe inseguranca, como a
adesdo ao cinto de seguranga, a criacdo do plano real, a vacinacdo ¢ a
privatizagao da telefonica.

Com a eleigdo do governo de Jair Bolsonaro, sob a promessa de au-
mentar a idade minima da aposentadoria do servico publico e introduzir o
modelo de capitalizacdo, as principais diretrizes do projeto de reforma an-
terior foram incorporadas e reelaboradas pela equipe econdmica liderada
pelo ministro da Economia, Paulo Guedes. Nessa equipe, destaque para

26 - Entretanto, durante a campanha eleitoral, entdo candidato a presidéncia, Bolsonaro afirmou que a proposta de
Temer e Meirelles era “um remendo novo em calga velha” e que dificilmente seria aprovada como se encontrava.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/faremos-nossa-reforma-da-previdencia-diz-bolsonaro/. Acesso em:
20 mar. 2022.
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Rogério Marinho (Secretario de Previdéncia), Marcelo Guaranys?’(Se-
cretario Executivo), Waldery Rodrigues Junior™(Secretario da Fazenda),
Adolfo Sachsida29(Secrete'1rio de Politica Economica), e Mansueto Almei-
da30(secretéri0 do Tesouro Nacional).

O texto incorporou pontos centrais da reforma proposta pela gestao
Temer em 2017, como por exemplo, o aumento da idade minima para apo-
sentadoria, tanto para homens quanto para mulheres. A reforma aprovada
em 13 de novembro de 2019 e que resultou na Emenda Constitucional n°
103 traz um conjunto de alteragdes, como a mudanc¢a do tempo minimo
de contribui¢do, a criagdo de uma aliquota unificada de contribui¢cdo dos
servidores privados e publicos, seguindo o principio do Imposto de Renda
e aumento da idade para aposentadoria para homens e mulheres.

Nossa metodologia foi baseada na coleta de discursos de trés agen-
tes estatais, a saber: o presidente Jair Bolsonaro, o ministro da Economia,
Paulo Guedes e o secretario especial de Previdéncia e Trabalho do Minis-
tério da Economia, Rogério Marinho. Os discursos coletados foram pro-
nunciados em 2019, nos meses que antecederam a aprovagao da reforma
da previdéncia e priorizamos discursos pronunciados em eventos oficiais,
tais como audiéncia publica, seminarios da reforma da previdéncia, férum
mundial e entrevistas concedidas pelos agentes sociais.

Esse material foi tratado a partir da analise de discurso de Pierre
Bourdieu (1989), para quem a interpretacdo dos discursos deve levar em
conta a trajetoria de cada agente e suas disputas para impor uma definicao
de mundo. O autor defende que semantica e politica estdo profundamente
imbricadas, principalmente, em virtude da disputa constante pela conquis-
ta da legitimidade de falar e agir, ou seja, “o que faz o poder das palavras
[...] € a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia,
crenga cuja produgdo nao ¢ da competéncia das palavras” (BOURDIEU,
1989, p. 15), mas dos capitais detidos pelos agentes sociais.

27 - Mestre em Direito Publico pela Universidade de Brasilia, UnB, Brasilia 2002 - 2003 MBA em Direito Economico
e das Empresas Fundagdo Getulio Vargas, FGV, Brasilia 1995 - 1999 Bacharel em Ciéncias Economicas Universidade
Brasilia, UnB, Brasilia.

28 - Economista do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), ¢ graduado em engenharia pelo Instituto Tec-
nolodgico de Aeronautica (1992) e mestre em economia pela University de Michigan e pela Universidade de Brasilia
(UnB), além de doutor em Economia pela UnB.

29 - Doutor em economia pela Universidade de Brasilia (UnB). Ele fez pés-doutorado com o professor Walter Enders
na University of Alabama, lecionou economia na University of Texas-Pan American e foi consultor do Banco Mundial
para Angola.

30 - graduado pela Universidade Federal do Ceara e possui Mestrado pela Universidade de Sao Paulo (USP). Cursou
o Doutorado em Politicas Pblicas no MIT, Cambridge, no Massachusetts, mas nao defendeu a tese. Consultor para o
entdo candidato a presidéncia Aécio Neves nas Elei¢des de 2014.
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Nessa perspectiva, estaremos atentos a identificar quem fala, o que
fala, de onde fala e para quem fala, vinculando os discursos as crengas que
esses carregam e as condigdes sociais de producdo do agente que detém
determinada ““fala autorizada” (legitima). Por esse motivo, apresentamos
uma minibiografia dos agentes sociais destacados nessa pesquisa, mesmo
que em notas de rodapé, caso da equipe econdmica de Paulo Guedes.

O presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, possui forma-
¢do na area militar na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN),
concluida em 1977. Apds percurso conturbado, ingressou na reserva em
1988 com o posto de capitdo e iniciou sua trajetoria politica, marcada
principalmente por sua atuacdo como deputado federal de 1991 a 2019,
sendo filiado a diversos partidos nesse periodo. Durante toda sua trajetd-
ria, adotou posigdes estatizantes e pregou a intervencao do Estado, com
destaque para a defesa da ditadura militar no Brasil e suas a¢cdes economi-
cas que culminaram no que se convencionou chamar “milagre brasileiro”
nos anos 1970. Em 1999, Bolsonaro chegou a defender publicamente o
fuzilamento do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) pelas
privatizagdes realizadas durante seu governo. Contudo, a partir de 2016,
quando anunciou a intencao de se candidatar a presidente de 2018, pas-
sou a defender a necessidade de enxugar a maquina publica e de tornar o
Estado-minimo; a capitalizacdo da previdéncia entraria nessa narrativa.

Paulo Roberto Nunes Guedes ¢ formado em economia pela Uni-
versidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cursou seu mestrado na area
pela Faculdade Getulio Vargas — FGV (1977) e, em seguida, realizou o
doutorado na University of Chicago (1978) nos Estados Unidos, sendo
essa instituicdo conhecida na literatura por formar economistas com po-
sicionamentos mais ortodoxos, ou melhor, monetaristas (DUTRA, 2016;
JARDIM; MOURA, 2021; LOUREIRO, 1997). Também atuou como do-
cente, em regime de dedicacdo parcial, na Pontificia Universidade Cato-
lica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), na FGV e no Instituto de Matemati-
ca Pura e Aplicada (IMPA). Em 1983, foi um dos quatro fundadores do
Banco Pactual — atual BTG Pactual e, ao largo de sua trajetdria, de varios
fundos de investimentos e empresas, bem como do Instituto Brasileiro de
Mercado de Capitais (Ibmec) e do think tank liberal, Instituto Millenium.
Na campanha das eleicdes 2018, foi apresentado como “Posto Ipiranga”
de Bolsonaro, como seu guru econdmico com propostas de privatizagdes
e reformas “radicais”.
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Secretario especial de Previdéncia Social indicado por Paulo Gue-
des com intuito de ajudar na aprovagao da reforma da previdéncia, Rogé-
rio Simonetti Marinho graduou-se em Ciéncias Econdmicas pela Facul-
dade Unificada para o Ensino das Ciéncias (UNIPEC), atual Universidade
Potiguar (UnP). Trabalhou entre 1987 e 1989 como professor da rede es-
tadual de ensino do Rio Grande do Norte. Foi secretario de Planejamento
da Prefeitura de Natal, vereador e presidente da Camara Municipal de Na-
tal, e secretario estadual de Desenvolvimento Econdomico do Rio Grande
do Norte. Foi eleito deputado federal por duas vezes. Em 2017, foi relator
da reforma trabalhista na Camara dos Deputados.

Apobs uma primeira analise flutuante de todo o material coletado,
identificamos os principais temas abordados pelos agentes na defesa da
reforma da previdéncia, que estdo expostos, a seguir, em eixos tematicos:
crise da previdéncia, excesso de gasto publico e necessidade de reforma
fiscal; ineficiéncia do Estado: a urgéncia da reforma do Estado; reforma
da previdéncia como crescimento econdmico; separacao entre previdén-
cia social e assisténcia social; Disputa geracional: a guerra entre jovens e
velhos; e finalmente, a preponderancia do mercado na previdéncia: capi-
talizagdo versus repartigao.

Crise da previdéncia, excesso de
gasto publico e necessidade de reforma fiscal

Junto aos discursos dos agentes analisados, encontramos uma ten-
tativa discursiva em relacionar a reforma da previdéncia a uma propalada
crise da previdéncia social e ao excesso de gasto publico. Segundo a lite-
ratura (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986; DUVAL, 2007; GENTIL, 2006;
JARDIM, 2007; JARD DA SILVA, 2021) esses argumentos sempre apa-
recem em debates publicos para justificar a reforma da previdéncia, inde-
pendente do partido que esta no poder, pois ¢ uma estratégia discursiva
que costuma sensibilizar a sociedade (DUVAL, 2007).

Agente Discurso
social
Jair O que pesa mais no orgamento publico é a questao da previdéncia publica, essa
Bolsonaro vai ter maior atengao da nossa parte e no meu entender nés vamos buscar elimi-
nar também privilégios (Entrevista concedida ao SBT em 03/01/2019).
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Os discursos vinculados colocam em questionamento a legalidade
da Seguridade Social, instituida pela Constitui¢ao de 1988 e falam, inclu-
sive, em separar a previdéncia social da assisténcia social.’!

Agente Discurso
social
No6s vamos ter que separar assisténcia de Previdéncia. Tudo isso esta sendo
Paulo equacionado, nao é por mim, tem gente trabalhando nisso ha anos, os melhores
Guedes especialistas estdo trabalhando ha anos. N6s nao vamos reinventar a roda, o
que estamos fazendo é botar tudo isso junto e preparar isso para submisséao
futura ao Congresso (Posse em 01/01/2019).

A crise da previdéncia social ¢ acionada também para justificar
politicas macroeconomicas de ajuste fiscal de longo prazo.

Agente Discurso
social
Paulo A dimensao fiscal foi sempre o calcanhar de Aquiles de todas as nossas tenta-
Guedes tivas de estabilizagdo. O descontrole sobre a expansao de gastos publicos é o
mal maior (Posse em 01/01/2019).
Isso [o dito déficit da previdéncia] € uma ameaga, € um buraco fiscal que ameaga
engolir o Brasil e precisa ser atacado frontalmente. [...] O movimento em direcao
Paulo a nova Previdéncia é para garantir o pagamento de aposentadorias, beneficios
Guedes e da assisténcia social. Se nao fizermos nada, ndo ha garantia de que esses
pagamentos poderao ser feitos, como varios Estados ja estao experimentando
(Em Audiéncia publica na Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania
em 3 de abril de 2019).

A justificativa para a reforma da previdéncia argumenta sobre con-
ter os desequilibrios das contas publicas. O debate ¢ de natureza fiscal e
faz parte de um contexto de vigéncia de uma politica economica fiscal e
monetaria de carater contracionista, ou seja, monetarista, onde a ldgica
financeira ganha centralidade.

Agente Discurso
social
Precisamos recuperar as finangas publicas do Brasil. O pais investe hoje 64%
Rogério em Previdéncia e Assisténcia. O ajuste fiscal proporcionado pela reforma da
Marinho Previdéncia sera a ultima janela de oportunidade que teremos (Em Seminario
sobre a Nova Economia Liberal, na Fundagéao Getulio Vargas (FGV), no Rio de
Janeiro (RJ) em 15/03/2019)

Esses discursos acima ndo nos surpreendem, porque a literatura
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986; JARDIM, 2002; GENTIL, 2006; LOR-
DON, 2000; THERET, 1999; SAUVIAT, 2006; JARD DA SILVA, 2021)
tem apontado que a narrativa sobre a crise e a faléncia da previdéncia

31 - Para o argumento de que a previdéncia social possui superavit e ndo esta em crise, ver a conhecida tese de douto- |
ramento de Gentil (2006).
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social tem aparecido como justificativa para reformas ao redor do mun-
do, em didlogo com as propostas do Banco Mundial (JARD DA SILVA,
2021). O argumento da existéncia de um déficit e até mesmo da faléncia
do sistema publico de previdéncia faz parte da construg¢ao discursiva que
defende a transi¢do para um sistema de capitalizagao.

Contudo, ¢ importante destacar que na reforma de 2019, a narra-
tiva da crise financeira da previdéncia ganhou mais potencial do que o
previsto nas campanhas governamentais anteriores, pois foi alimentada
pelo decréscimo sobre a folha de pagamento decorrente do crescimento
do trabalho informal e do desemprego que reduziu a contribui¢ao social
para a seguridade social; da flexibilizacdo das leis do trabalho e do dis-
curso dos empresarios sobre os excessos de direitos dos trabalhadores
que elevam os custos e suas reivindicacdes pela flexibilizagao nos direitos
trabalhistas, que teria sido concretizada com a “Carteira Verde e Amare-
la” do governo Bolsonaro. Os argumentos dos agentes estatais defendem
maior flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, como tem apontado Lima
(2021) em seus estudos sobre emprego e mercado de trabalho.

Nesse primeiro €ixo tematico, notamos que o debate teve como
fio condutor uma légica estritamente contabil, que se resume a busca do
equilibrio entre receitas e despesas da previdéncia, sem considerar as con-
tribuigdes que servem para financiar a Previdéncia Social e os empregos
regionais que a previdéncia social gera (CAETANO, 2008). As justifi-
cativas produzidas sobre a crise da previdéncia estdo embasadas em um
discurso econdmico, sustentado na ideia de ajuste fiscal de longo prazo e
ignorando o papel de inclusdo social da previdéncia.

Ineficiéncia do Estado: a urgéncia da reforma
do Estado

A critica aos modelos de financiamentos que colocam o Estado
como interventor, foi uma constante no material coletado.

Agente Discurso
social

Essa economia de comando central sem eficiéncia do Estado como condutor do
crescimento produziu essa expansao de gastos publicos como porcentagem do
PIB, corrompendo a politica e estagnando a economia. Sao 2 filhos bastardos do
mesmo fenémeno (Posse em 01/01/2019).
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Agente Discurso

social

Paulo O Brasil foi corrompido pelo excesso de gastos e o Brasil parou de crescer pelo
Guedes excesso de gastos. A reforma do Estado é, portanto, a chave para correcao des-

se fendmeno. E essa reforma do Estado, na verdade, tem varias dimensoées. E o
primeiro é ataque ao problema fiscal (Posse em 01/01/2019).

Os agentes estatais estudados pontuaram a necessidade de reforma
do Estado e de reduzir seu papel na economia, pois 0 mesmo se torna ine-

ficiente com o excesso de gasto.

Agente Discurso
social
Jair Noés pretendemos diminuir o tamanho do Estado, realizar reformas como, por
Bolsonaro exemplo, da Previdéncia e tributaria, queremos tirar o peso do Estado em cima
de quem produz, de quem empreende (Entrevista coletiva apos abertura da Ses-
sdo Plenaria do Forum Econémico Mundial 2019 - Davos/Suiga, - 22/01/2019).

O senso comum vigente nos discursos coletados ¢ a necessidade de
ultrapassar o modelo econdmico proporcionado pela intervencao do Es-
tado (desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo), para aquele que
busca combater a inflagdo, ajuste nas contas publicas e na defesa da ampla
soberania dos mercados e dos interesses individuais sobre os interesses
coletivos (neoliberalismo). Nesse sentido, um sistema de seguridade so-
cial universal, solidario e baseado em principios redistributivistas confli-
taria com essa visdo de mundo. A busca por um sistema previdenciario

cuja solidariedade ¢ via mercado faz parte desse contexto.

Reforma da previdéncia como
crescimento economico

Uma outra justificativa presente ¢ que a reforma da previdéncia
traria desenvolvimento econdmico, ja que mais empregos seriam gerados,

sem os ditos altos encargos previdenciarios das empresas.

Agente Discurso

social

Paulo A reforma da Previdéncia abre um horizonte de 10 a 15 anos de recuperagéo
Guedes do crescimento, na mesma ordem disparam as ondas de investimento interno,

atraem também os investimentos externos. N6s vamos comecar a simplificar e
reduzir os impostos. Vamos fazer a descentralizagao de recursos para estados
e municipios. E o Brasil, de julho em diante, ja esta crescendo de novo. Essa é a
verdade a respeito do crescimento (06/05/2019).
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Agente Discurso
social
Paulo [...] a nova Previdéncia, que nés chamamos de um sistema de poupancga garanti-
Guedes da, é um sistema que vai democratizar a poupanga, vai permitir que o Pais cres-
¢a mais rapido, vai gerar mais empregos e, no futuro, pode perfeitamente ter a
garantia de salario-minimo, independente da acumulagao (Em Audiéncia publica
na Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania em 3 de abril de 2019).
Paulo Se nés aprovarmos a Previdéncia, pode ter certeza, recursos de fora e de dentro
Guedes do Pais voltardao para o mercado, para todas as areas que nés precisamos, o
emprego aparecera automaticamente (Entrevista coletiva apés Solenidade Mili-
tar de F;)rmatura de Sargentos da Aeronautica - Guaratingueta/SP, 19 de junho
de 2019).

Ao contrario do que pregam os engajados na reforma da previdén-
cia — de que o crescimento econdmico esta atrelado a uma previdéncia de
solidariedade via mercado — autores especializados (MARQUES, 1992;
JARDIM, 2002; GENTIL, 2006; CAETANO, 2008; JARD DA SILVA,
2021) tem pontuado a importancia da previdéncia social na redistribui¢ao
da renda do pais, gerando mercado regional, mercado interno e, princi-
palmente, a ampliagdo do emprego formal, o que na pratica permite a
inclusdo social e a solidariedade via modelo de reparti¢ao. Portanto, a pre-
vidéncia social tem se constituido como uma aliada para o aquecimento
do mercado de trabalho, gerando emprego, renda e inclusdo social.

Disputa geracional: a guerra entre velhos e jovens

Um tema que apareceu como justificativa para a reforma da pre-
vidéncia e a transicao para o modelo de capitalizagdo € a preponderancia
dos velhos diante das necessidades dos jovens.

Os agentes estatais explicitaram essa disputa geracional questio-
nando o volume do orgamento investido na aposentadoria, em relagcao aos
valores investidos na educagdo. Trata-se de uma pega discursiva que visa
tensionar as relacdes geracionais entre velhos e jovens, uma vez que os
recursos para custear aposentadoria e educagdo possuem fontes distintas.

Agente Discurso
social

Rogério | Nés temos uma situagéo no Pais em que 712 bilhdes de reais foram investidos ano
Marinho passado em assisténcia e Previdéncia, e 74 bilhbes em educagao, ou seja, inves-

timos 10 vezes mais no nosso passado do que no nosso futuro, gragas a nossa
configuragao orcamentaria e as vinculagdes existentes. Foram investidos 110 a 111
bilh6es em salde, sete vezes mais na Previdéncia e assisténcia do que na saude do
conjunto da sociedade brasileira (Em Audiéncia publica da Comissao de Financas e
Tributagao da Camara dos Deputados em 8/05/2019).
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A disputa entre “passado” e “presente” ¢ explicitada em diversas
ocasioes, visando justificar a substituicao do modelo de reparticdo da pre-
vidéncia social, por um modelo de capitalizacao.

Agente Discurso

social

Paulo No ano passado, nés gastamos 700 bilhdes de reais com a Previdéncia, que é o
Guedes passado, sdo os nossos idosos, e gastamos 70 milhdes de reais com a educa-

¢ao, que é o nosso futuro. Entdo nés gastamos 10 vezes mais com a Previdéncia
do que com a educacgéo, que é o futuro (Em Audiéncia publica na Comisséao de
Constituicao e Justica e de Cidadania em 3/04/2019).

Rogério Despendemos dez vezes mais com o passado do que com o futuro. Quando a
Marinho despesa com a Previdéncia aumenta, o orgamento é comprimido, e isso diminui
a capacidade de o Estado investir em saude, educacao e infraestrutura (Em Au-
diéncia da Comisséao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico da Camara
dos Deputados em 16/02/2019).

Além disso, a narrativa elaborada busca ainda colocar em disputa
“velhos” e “jovens desempregados”, atribuindo ao regime previdencidrio
de reparticdo o desajuste entre esses grupos geracionais e, portanto, a pre-
vidéncia social seria a responsavel por operar como “bombas de destrui-
¢d0” sobre os empregos e sobre o futuro dos jovens.

Agente Discurso
social

Financiar aposentadoria do trabalhador idoso desempregando trabalhadores é,
na minha opinido, uma forma perversa de financiar o sistema. Cobrar encargos
trabalhistas sobre a mao de obra, sobre a folha de pagamentos, é, do ponto de
vista social, uma condenagao. O sistema é perverso, pois 40 milh6es de brasilei-
ros estdo excluidos do mercado formal de trabalho. Eles nido conseguem ter ca-
pital, eles ndo conseguem ter tecnologia, eles ndo conseguem ter produtividade
mais alta, porque foram expulsos, excluidos do mercado formal de trabalho pela

Paulo forma perversa como o sistema é financiado. Esta-se botando um trabalhador
Guedes desempregado para financiar a aposentadoria do outro. Isso é socialmente per-
verso. Sdo bombas de destruicdo em massa de empregos. Milhdes de brasilei-
ros estdo desempregados por causa de um financiamento perverso. Entdo, eu
nao vejo com olhar tao doce e gentil o sistema previdenciario atual, porque ele é
perverso, 40 milhdes de brasileiros sao excluidos. E eles envelhecerao, e o sis-
tema esta quebrado. Eles ndao conseguem contribuir para a Previdéncia porque
estdo desempregados e, ao mesmo tempo, pesardao no futuro da Previdéncia.
Essa condenagao é inequivoca. O sistema é ruim, o sistema é perverso (Em Au-
diéncia na comissao especial da reforma da previdéncia em 8 de maio de 2019).

Sobre a propagada disputa entre velhos e jovens, indicamos que
em nossos estudos anteriores sobre previdéncia, ndo haviamos encontra-
do essa construgao discursiva por parte dos governantes brasileiros, de
uma guerra entre velhos e jovens. Por isso iremos nos dedicar a esse tema
no futuro, que ja o mesmo ja apareceu nos discursos de governantes ultra-
liberais ao redor do mundo (THERET, 1999; SAUVIAT, 2006).

Até o momento da andlise, os dados tem apontado que todos os
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discursos produzidos durante a reforma da previdéncia possuem como fio
condutor a necessidade de convencer a sociedade brasileira sobre a tran-
sicao do modelo de previdéncia social de solidariedade redistributivo para
um modelo de previdéncia de solidariedade contributiva, via mercado.
Por isso, daremos destaque a esse eixo tematico, a seguir.

Preponderancia do mercado na previdéncia:
capitalizacao versus reparticao.

No regime de previdéncia via reparticao, os trabalhadores da ati-
va e as empresas pagam a aposentadoria de quem ja estd aposentado, os
quais, por sua vez, um dia financiaram a aposentadoria dos trabalhadores
aposentados antecessores. Essa logica, presente nos regimes de reparti¢ao,
¢ chamada de solidariedade intergeracional e pressupde que uma geragao
financia a aposentadoria da outra. Nesse sistema, ndo apenas trabalhado-
res da ativa tem um valor descontado no seu holerite para a aposentaria,
mas também empresas sao obrigadas a realizar contribui¢des para a segu-
ridade social.

A reforma de Bolsonaro propde a transi¢ao desse modelo (repar-
ticdo) para o modelo de capitalizacdo, no qual, cada trabalhador sera res-
ponsavel, individualmente, para contribuir para sua propria previdéncia e
as empresas ficam desobrigadas da contribuicao para a seguridade social.
Segundo a proposta apresentada pelo governo, essa poupanca seria gerida
por entidades publicas e privadas, de acordo com a escolha do trabalha-
dor. Vejamos os argumentos dos agentes estatais na defesa do modelo
individualizante de previdéncia:

Agente Discurso
social
Paulo Se [...] libertamos os nossos filhos e netos da armadilha que nés fizemos para

nés mesmos com um sistema de reparticao, que é um sistema que tem varias
Guedes bombas a bordo, tem a bomba demografica, que ja chegou, o sistema ja esta
em xeque, ja estd quebrando antes de a populacao envelhecer, tem a bomba
da forma inadequada de financiamento, encargos trabalhistas produzem os 40
milhdes de brasileiros que vao envelhecer, vao bater as portas da Previdéncia e
nao contribuem (Posse em 01/01/2019).

Marques (1992), Théret (1999), Sauviat (2006) e Duval (2007)
mostram que o principal argumento para modificar a arquitetura dos siste-
mas estatais de prote¢ao social, tem sido os custos crescentes dos sistemas
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previdenciarios, os quais hipoteticamente decorreriam do envelhecimento
da populagao. Nesse interim, questoes sociais € econdmicas sao reduzi-
das as questoes demograficas, diante das quais ndo ha solucao possivel a
nao ser o corte de direitos, reducao do valor dos beneficios ¢ elevacao de
impostos.

Agente Discurso
social
Paul O sistema de reparticdo é um sistema que esta condenado. E ele esta condena-
aulo do porque ha varias bombas a bordo [...] A primeira bomba que o sistema tem a
Guedes bordo é a bomba demografica. Havia uma dindmica. Havia 10 jovens recolhendo

10% cada um, vamos supor que fosse isso, pagando pela aposentadoria de um
idoso. A medida que a demografia — e no mundo inteiro ela se move assim — vai
deixando de ser uma piramide e vai comegando a virar um losango, comegam a
ser seis jovens para um aposentado; depois quatro jovens para dois aposenta-
dos e, no final, ha um jovem para trés aposentados. E o sistema entra em colap-
so. Entao é muito importante nés entendermos, primeiro, que o nosso sistema
ja esta financeiramente condenado antes de a populagao brasileira envelhecer.
Nao interesse quem estiver no poder, seja o Governo que for (Audiéncia publica
na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania em 3 de abril de 2019).

A defesa do modelo de capitalizacdo ¢ explicitada com a justificati-
va de que no modelo de capitalizagdo ndo existiria a dependéncia entre as
pessoas e elas se tornariam autossuficientes com a capitalizagdo. Assim,
o que ¢ considerado positivo no modelo de redistribuicao - a interdepen-
déncia entre as pessoas — se torna um problema, que deve ser contornado,
na nova proposta.

Agente Discurso
social
Paul Ele [o sistema de capitalizagdao] ndao tem as desvantagens que o sistema de re-
aulo particao tem. Ele segue alguns principios financeiros saudaveis. Por exemplo,

Guedes ele nao tem a bomba demografica, porque o jovem nao depende de outro jovem.
O jovem que vai se aposentar la na frente ndo depende que outro jovem la no
futuro pague a aposentadoria dele. Ele mesmo vai acumulando. “Ah, mas pode
ndo acumular o suficiente, vai ser menos que o saldrio-minimo”. Problema ne-
nhum. Um sistema de capitalizacdo pode sempre botar uma camada adicional
de reparticao (...) A bomba demografica ndo estara a bordo de um sistema de
capitalizacdo. A segunda bomba cruel, que é o financiamento com encargos
trabalhistas, ndo estara a bordo de um sistema de capitalizagdo. O terceiro pro-
blema cruel, que é o promete para o futuro e nao leva recurso, nao estara a
bordo de um sistema de capitalizac@o. Se nao der o suficiente, ndo ha problema.
Vocé usa o nocional, vocé garante o salario-minimo e paga a compensacéao (Au-
diéncia publica na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania em 3 de
abril de 2019).

A nova solidariedade sustentada no préoprio individuo ¢ vendida
discursivamente como um bem comum, como uma fuga da “armadilha”
dos baixos rendimentos da aposentadoria publica e, acima de tudo, gera-
dora de um futuro melhor, j4 que ndo se teria mais os efeitos “perversos”
da dita “fabrica de desigualdades” promovida pelo modelo de previdéncia '
baseado na repartigao.
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Agente Discurso
social

Paul Se a acumulagdo no regime de capitalizagado, no regime de poupancga garantida,
aulo la na frente, que deve dar muito mais que um salario-minimo, se der menos,
Guedes havera a camada adicional de fraternidade para garantir o salario-minimo. A uni-
ca coisa que nés estamos fazendo é justamente permitir que os jovens nao
caiam na mesma armadilha que a nossa geragao caiu, em que ha 50 milhées de
desempregados, desemprego aberto. Nao se contribui para a Previdéncia, que
ja quebra antes de o Pais envelhecer (Em Audiéncia publica na Comissao de
Constituicado e Justica e de Cidadania em 3 de abril de 2019).

Paulo Quando vocé tem um sistema de reparticdo, vocé quebra, e ai, ao contrario, em

vez de vocé poder tributar e complementar a camada, ao contrario, vocé tem
Guedes um enorme custo de transigao, e o custo de transicdo sobe com o tempo. Ha 10
anos, eram 200 bilhdes; hoje, é 1 trilhdo; daqui a 5 anos podem ser 5 trilhdes,
pode ser inviavel, como é a histéria de alguns paises que eu mencionei (...). o
sistema de capitalizagdo é um sistema que ndao tem bomba demografica, ndao
tem a bomba de nao levar recursos para o futuro, ndo tem essa fabricagao de de-
sigualdade, porque as pessoas vao acumulando. Vocé pode sempre compensar
no futuro com um sistema nocional em que vocé tem o direito de complementar
(Depoimento em Audiéncia publica na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania em 3 de abril de 2019).

Paulo Entao, ha uma hora em que tem que ser enfrentado o fenéomeno e a hora é agora

porque entra 1 grupo que acredita que mecanismos de inclusao social —a maior
Guedes engrenagem descoberta pela humanidade para garantir a inclusédo social sdo as
economias de mercado (Posse em 01/01/2019).

Como demostram os discursos proferidos pelos engajados na refor-
ma, todos os eixos narrativos desembocam na justificativa para a adesao
ao modelo de previdéncia baseada na capitalizacdo, motivo que daremos
destaque a essa discussao a seguir.

Modelo de solidariedade via mercado,
o fio condutor da reforma de Bolsonaro

Desde a reforma da previdéncia do governo Collor, em 1991, exis-
te uma tentativa de substitui¢do da previdéncia social pela previdéncia
privada, mas até 0 momento, nenhum governo obteve €xito nesse projeto.

Tanto Collor quanto Cardoso autorizaram a venda de previdéncia
privada aberta pelos bancos publicos e privados e nas seguradoras, como
forma do trabalhador criar uma poupanga e complementar sua aposenta-
doria, que continuava a ser oferecida centralmente pela Previdéncia Social
(JARDIM, 2002). Em sua dissertacao de mestrado, Jardim (2002) indicou
que esse dispositivo era negociado pelos bancos como um “produto casa-
do”, ou seja, como “uma condi¢do” para fazer empréstimo a um cliente. A
classe média foi a maior consumidora de previdéncia privada aberta nos
anos 1990 e 2000 e o dispositivo financeiro (previdéncia privada) nunca
ganhou o status de previsibilidade a longo prazo, pois a poupanga acumu-
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lada pela previdéncia privada aberta era usada pelo proprietario do plano
na primeira emergéncia financeira (JARDIM, 2002).

Em 2003, o governo Lula trouxe a baila os fundos de pensao, dan-
do destaque a previdéncia complementar fechada, que ¢ um tipo de previ-
déncia complementar oferecida por empresas, sindicatos e ONGs, a seus
funcionarios. Na ocasido, Lula autorizou os sindicatos e centrais sindicais
a realizarem a criagdo e sobretudo a gestdo de fundos de pensao (JAR-
DIM, 2007; SILVA, 2011).

Portanto, apesar das pressdes do Banco mundial (JARD DA SIL-
VA, 2021), o Brasil foi a principal economia latino-americana a resistir a
capitalizacdo da previdéncia nos anos 1990, momento em que trinta pai-
ses substituiram seus sistemas publicos de reparti¢ao por sistema privados
de capitalizagao.

No Brasil, nas reformas anteriores, a previdéncia privada (aberta
ou fechada) ndo aparece como uma substituta da previdéncia social, mas
como complementar e de forma facultativa, ja que a previdéncia social
continuava a ser a promotora da solidariedade intergeragdes.

Contudo, a reforma da previdéncia do governo Bolsonaro buscou
alterar substancialmente o modelo de previdéncia, saindo da reparticao
para a capitalizacdo de forma obrigatoria. Se aprovada, essa seria a mu-
danc¢a de maior envergadura sofrida pela previdéncia social em toda a sua
historia, uma vez que o projeto apresentado estabelecia a adogao obri-
gatoria de contas individuais, que deveriam ser financiadas pelo proprio
trabalhador, sem a contrapartida do empregador. Embora a previdéncia
privada exista formalmente no Brasil desde 1977, foi a primeira vez que
um governo defendeu publicamente o modelo de capitalizagdo como obri-
gatorio e ndo como complementar e facultativo, o que ja ¢ uma realidade.

O material analisado mostra que os agentes estatais do governo
Bolsonaro fizeram campanha pela previdéncia privada, por meio de uma
peca narrativas que colocou a previdéncia social como a “grande vila” e
responsavel pelo déficit do pais, assim como a responsavel pelo desem-
prego e por uma possivel disputa entre velhos e jovens. Por outro lado,
a mesma peca discursiva colocou a previdéncia privada como a solugdo
para a crise econdmica, gerando empregos e renda; e promovendo o fim
da disputa entre velhos e jovens. Nesse contexto, a previdéncia privada
seria a responsavel por resolver a crise econdmica e geracional/social da
sociedade brasileira.
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A proposta de previdéncia capitalizada do governo Bolsonaro foi
inspirada no modelo Chileno, implementado em 1980 durante a ditadura
de Augusto Pinochet e que a literatura especializada (MAGNANI; JAR-
DIM, JARD, 2020; SAUVIAT, 2006; THERET, 1999) tem mostrado
tratar-se de um modelo ineficaz para a manuten¢do da solidariedade in-
tergeracional. O modelo chileno, copiado em mais de trinta paises, espe-
cialmente na América Latina, foi inspirado nas ideias de Milton Friedman
e seus herdeiros, reconhecido na literatura como defensor da liberdade
maxima dos mercados e da minimizac¢ao do papel dos Estados (LOUREI-
RO, 1997; GRUN, 2003).

Segundo autores da OIT (ORTIZ et al., 2018) dos trinta paises que
aderiram a previdéncia capitalizada nos anos 1980, 1990 e 2000, 18 ja re-
tornaram para o modelo de reparticdo .Na américa latina, 14 paises priva-
tizaram seus sistemas previdenciarios, sendo que desses, seis ja fizeram a
transic¢io para o modelo de reparticdo, sendo o caso da Argentina, Bolivia,
Equador, Nicaragua e Venezuela. E, mesmo no Chile, principal inspiracao
da equipe de Bolsonaro, iniciativas importantes foram adotadas para res-
gatar os idosos da miséria promovida pelas administradoras privadas de
aposentadorias e pensdes (JARD DA SILVA, 2021).

Em termos sociais, a consequéncia da implantacao da previdéncia
privada como seguridade, ¢ a alteracdo do modelo de solidariedade vi-
gente entre os trabalhadores, saindo do modelo de reparti¢ao para capita-
lizagdo. A solidariedade via regime de reparticdo ¢ uma solidariedade por
lagos de interdependéncia entre os trabalhadores, ligados a partir do tra-
balho e acontece quando os participantes ativos depositam mensalmente
uma quantia no fundo de aposentadoria do INSS que, por sua vez, repassa
esse valor aos participantes inativos, ou seja, os aposentados, que no pas-
sado alimentaram a solidariedade do regime. Portanto, essa solidariedade
¢ baseada em um pacto de diversas geragoes, no sentido que os segura-
dos ativos (geragdo atual) pagam os beneficios dos segurados inativos
(geracao passada), sendo que o pagamento dos seus proprios beneficios
depende da geragao futura (novos trabalhadores a ingressarem no sistema
previdenciario).

Além de quebrar com o pacto de solidariedade, tipico da “socie-

32 - Dos 30 paises que tentaram capitaliza¢do, 18 voltaram atras, sendo eles: Argentina, Equador, Bolivia, Venezuela,
Nicaragua, Bulgaria, Cazaquistao, Croacia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Macedonia, Polonia,
Republica Tcheca, Roménia e Russia.
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dade salarial” (CASTEL, 2003), a previdéncia capitalizada traz um pro-
blema financeiro na sua transi¢ao, uma vez que o Estado é que devera
financiar a aposentadoria da geracdo que hoje financia a aposentadoria
de um aposentado; mas que sem a contribuicdo dos novos ingressantes
(que passardo a fazer um fundo préprio) ficardo sem aposentadoria. Em
nenhum momento os agentes estatais explicitaram essa tensao.

Por outro lado, a solidariedade via sistema de capitalizagdo ¢ aquela
na qual cada geracao e cada trabalhador constitui as reservas para suportar
seus proprios beneficios. A logica consiste que o proprio trabalhador, du-
rante a sua fase ativa, deva gerar o montante de recursos necessarios para
suportar o custo dos beneficios da sua aposentadoria. Essa solidariedade
reforca a ideia de que o individuo ¢ autossuficiente e ndo precisa contri-
buir com a sociedade e nem precisa dela. Nesse modelo estd presente a
ideia de auto empreendedorismo e de individualismo, que Castel chama
de “individualismo negativo” (CASTEL, 2003), uma vez que essa visao
individualista ndo estéd sustentada no coletivo.

Além de romper com a solidariedade intergeracional, o modelo de
previdéncia capitalizada proposto por Bolsonaro, tem o risco das flutua-
¢oes do mercado financeiro, o que pode levar a faléncia das poupancgas de
previdéncia privada aberta (planos individuais vendidos nos bancos) ou
fechadas (fundos de pensao), como aconteceu com os fundos de pensdo
nos anos 1970 (JARDIM, 2002) e o fundo de pensdo da empresa Vasp
nos anos 2000 (JARDIM, 2007). Trata-se de um risco permanente com as
poupancas individuais dos trabalhadores.

Dentre os inumeros problemas desse modelo, chamamos a atengao
para a dificuldade dos trabalhadores em constituir o fundo para a sua apo-
sentadoria, devido ao desemprego e aos baixos salarios. Trata-se de uma
logica individualizante da solidariedade, vigente em um modelo econd-
mico fundado no ultraliberalismo, que estd no contraponto da solidarieda-
de da “sociedade salarial” (CASTEL, 2003). Sobre esse assunto, Garcia-
-Parpet e Afonso (2021), afirma:

A economia neoliberal transfere ao individuo a inteira
responsabilidade dessa gestdo, sem se interrogar sobre os
recursos cognitivos e materiais que essa mudanga nos modos
de planejamento da existéncia implica necessariamente.
Irregularidade dos rendimentos auferidos, falta de
competéncia em atividades financeiras, falta de confianca nas
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instituicdes econdmicas e juridicas, assim como uma relagao
com o trabalho que tende a ignorar a fase do envelhecimento,
contribuem fortemente para um adiamento, ou negagado
completa, desse planejamento necessario (GARCIA-
PARPET; AFONSO, 2021, p. 16).

Apesar da defesa enfatica dos agentes estatais para um modelo de
previdéncia capitalizado, o modelo de solidariedade via mercado nao per-
mite uma vida digna na velhice € como mostram as experiencias dos pai-
ses vizinhos, a previdéncia capitalizada foi acompanhada por um profun-
do processo de desprotecao social e empobrecimento da populacao idosa,
com aumento do nimero de suicidios, além do crescimento de doengas
mentais, como depressao (BIANCHI; SEVERO, 2019; GENTIL, 2006;
JARDIM, 2007); temos ainda, o aumento do abandono de velhos em asi-
los, j& que a solidariedade via capitalizagdo transfere para as familias os
custos com os cuidados com os idosos, 0 que ndo ¢ possivel para essas
familias, sem contar com a aposentadoria do idoso.

Por fim, amarrando os discursos com as trajetdrias dos agentes en-
volvidos na capitalizagdao da previdéncia social, ¢ possivel perceber uma
sensibilidade neoliberal na equipe que coordenou a reforma da previdén-
cia. Paulo Guedes ¢ o destaque nesse espaco, com sua trajetoria marcada
pela passagem na Universidade de Chicago nos anos 1980 (sendo orien-
tado por Larry Sjaastad), momento em que o economista aponta ser a cli-
vagem que o tornaria “ultraliberal”, entusiasta do livre mercado, se auto
identificando como parte dos “Chicago Oldies””’ Além disso, apos sua
curta passagem como docente na Univesidade do Chile durante a ditadura
de Pinochet, passaria a expressar publicamente o desejo de implementar
no Brasil as reformas e privatizagdes empreendidas no contexto chileno
baseadas no receituario de Milton Friendman, Robert Lucas Jr e Thomas
Sargent. Ao longo de sua trajetoria, foi um critico de planos econdmicos
como o Cruzado, o Collor e o Real, além da expansdo dos gastos pro-
movida nos governos petista (JARDIM; MOURA, 2021), encontrando
espaco no campo politica apenas no governo Bolsonaro.

33 - “Chicago oldies” ¢ referéncia pitoresca que o ministro recorre em relagdo ao termo “Chicago boys”, economistas
entdo recém-formados na institui¢do americana que atuaram no Chile de Pinochet. Diferentemente daqueles, Guedes e
sua equipe concluiram seu doutorado ha algumas décadas, motivo da adaptagdo para “oldies”.
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Nesse contexto, se faz compreensivel a posi¢ao de Marinho ao ocu-
par o cargo na pasta da Previdéncia, com formag¢do em também economia
ainda que em instituicdo ndo dominante, o agente tem como marcador a
experiencia no campo politico (o contrario do ministro), tendo tido pro-
tagonismo nos anos 2010 como, relator em diversos projetos de reformas
econdmicas, como da comissao especial que analisou a modernizagao das
leis trabalhistas no Brasil. Além disso, atuou na coordenacao da bancada
do PSDB na Comissao de Educagdo da Camara, sendo um dos principais
defensores da reforma do Ensino Médio e do projeto Escola Sem Partido;
votou favoravelmente ao impeachment de Dilma Rousseff, a PEC do Teto
dos Gastos Publicos e a Reforma Trabalhista, sendo um de seus maiores
articuladores para aprovagao no Congresso.

J& o caso do presidente Jair Bolsonaro ¢ bastante interessante: pro-
fissional da carreira militar, sempre assumiu uma posi¢ao de viés esta-
tizante durante toda sua trajetoria da vida publica. Contudo, diante da
entrada no jogo politico com vistas a ocupar presidéncia da Republica e
do fato de ndo ser detentor do “savoir a faire” dos economistas, passou a
argumentar que suas decisdes seriam baseadas nos conselhos dados pe-
los técnicos, no caso, o ministro Paulo Guedes (denominado durante a
campanha como seu “posto Ipiranga”, fiador da economia) e sua equipe,
além de defender como programa de governo a reducdo dos gastos do
Estado, privatizagdes e reformas profundas no setor publico. Durante a
cerimdnia de Abertura do 29° Congresso e ExpoFenabrave em Sao Paulo
em 06 de agosto de 2019, Bolsonaro abordaria essa questdao sobre sua vi-
sdao de mundo, argumentando que o trabalho realizado por Paulo Guedes
demonstrava ao Brasil que ele tinha “mudado também”, ja que no passado
“era estatizante, sendo muito acusado disso”, contudo, diante das criticas,
justifica que a mudanga de visao se dava, pois “o homem evolui”, no seu
caso, “aprendendo muito, com as pessoas que tenho ao meu lado”, como
Paulo Guedes.

Apesar do engajamento da equipe de Bolsonaro para a aprovagao
da previdéncia privada como obrigatoria, o projeto de capitalizagdo nao
foi aprovado pela maioria do Congresso. Na ocasido, o relator da reforma
da Previdéncia, deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), afirmou que um
sistema de capitalizagcdo para as aposentadorias “nao para em pé€” com
uma contribuicao apenas do trabalhador.
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Além disso, o relator pontuou um argumento financeiro, que ja si-
nalizamos no decorrer do texto e para o qual a equipe de Bolsonaro se
manteve em silencio durante toda a campanha para a reforma da previ-
déncia, a saber: “Esse ¢ um dos pontos mais polémicos da proposta, de-
vido, por exemplo, ao alto custo de transi¢ao de um sistema para outro (a
necessidade de financiamento do regime de reparticdo quando este ainda
estivesse pagando aposentadorias, mas os novos trabalhadores nao esti-
vessem mais contribuindo para ele, mas para as contas individuais) e a
nao previsao de uma contribuigdo patronal”.

Conclusao

O capitulo buscou compreender o fio condutor da reforma da pre-
vidéncia apresentada pela equipe de Jair Bolsonaro, por meio da analise
de discurso dos principais agentes sociais engajados. Nosso objetivo foi
entender que tipo de solidariedade ¢ oferecida pela proposta do governo.

Ap6s coleta e analise dos dados, indicamos que a maior parte dos
discursos distribuidos pelos agentes estatais na campanha pela reforma da
previdéncia, abordam as desvantagens da previdéncia social, vista como
ineficaz, idealizada ou responsavel pelo desemprego e faléncia do Estado.
No conjunto dos discursos, houve a predominancia de determinado ethos
econdmico nos argumentos da reforma, como por exemplo, o de ajuste
fiscal a longo prazo, o que justificaria a revisao do atual modelo de pre-
vidéncia.

Pontuamos que estigmatizar a previdéncia social como uma insti-
tuigdo falida € uma estratégia comum na producao narrativa dos governos
em contexto de campanha para reforma da previdéncia, independente do
partido politico que esta no poder. Contudo, destacamos a novidade dis-
cursiva da proposta do governo Bolsonaro, que d4 énfase na guerra gera-
cional entre velhos e jovens, explicitada na disputa por investimento em
aposentadoria ou educagdo, assim como na implantacdo de um modelo
obrigatorio de previdéncia capitalizada. Lembramos, ainda, que durante
toda a historia da previdéncia social, foi a primeira vez que o modelo
capitalizante apareceu como obrigatorio em um projeto de reforma e nao
como complementar e facultativo, o que ¢ possivel juridicamente desde
1977.
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Ao relacionar os discursos produzidos com a trajetoria social dos
agentes, pontuamos uma sensibilidade para o credo neoliberal ou ultrali-
beral da equipe de Bolsonaro, devido a trajetoria académica ou politica
dos agentes, sendo o caso tipo ideal de Paulo Guedes, que fez parte da
geracao chamada Chicago Boys, economistas formados pela Universida-
de de Chicago e entusiastas da presenca minima do Estado na economia.
Foi orientado por Larry Sjaastad, herdeiro das ideias de Milton Friedman,
um monetarista reconhecido pela literatura por seus posicionamentos ul-
traliberais.

Ao final do capitulo, pontuamos as consequéncias sociais da alte-
racdo de um modelo de previdéncia de solidariedade redistributiva para
solidariedade individualizante, retomando os casos de paises que fizeram
essa transicao no passado e que na segunda década do século XXI, bus-
cam rever essa mudanca na solidariedade intergeracional, pois a capitali-
zacado da previdéncia teria gerado aumento de depressdo, de miséria e de
suicidio entre os idosos.

REFERENCIAS

GARCIA-PARPET, M. F.; AFONSO, C. B. Desconstru¢ao do “traba-
lho”, gestao individual do ciclo de vida e previsibilidade sobre o futu-
ro. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, 20., 2021,
Belém. Anais [...]. Belém, PA: SBS, 2021.

BIANCH]I, F.; SEVERO, L. Chile: Capitalizagdo da Previdéncia faz
1dosos morrerem trabalhando e suicidio bater recorde. Revista Forum,
2019. Disponivel em: https://revistaforum.com.br/global/2019/4/12/
chile-capitalizao-da-previdncia-faz-idosos-morrerem-trabalhando-sui-
cidio-bater-recorde-54963.html. Acesso em: 12 out. 2021.

BOURDIEU, PIERRE. A economia das trocas linguisticas. Sdo Pau-
lo: Edusp, 1989.

CAETANO, M. A-R. Previdéncia social e distribuicio regional da
renda. Brasilia, DF: IPEA, 2008. Disponivel em: http://repositorio.
ipea.gov.br/handle/11058/5493. Acesso em: 17 nov. 2021.

169




CASTEL, R. L’insécurité sociale: Qu’est-ce qu’étre protégé? Paris:
Seuil, 2003.

COHN, A. Previdéncia social e processo politico no Brasil. Sao Pau-
lo: Moderna, 1980.

DUTRA, K. R. As crenc¢as transmitidas por escolas de negdcios:
Um olhar sobre a FGV-EAESP e a Chicago Booth School of Busi-
ness. 2016. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais). Universidade
Estadual Paulista, Araraquara, 2016. Disponivel em: https://repositorio.
unesp.br/handle/11449/139508. Acesso em: 12 set. 2021.

DUVAL, J. Le mythe du « trou de la Sécu ». Paris: Editions Raisons
d’Agir, 2007.

GENTIL, D. L. A politica fiscal e a falsa crise da seguridade social
brasileira: Analise financeira do periodo 1990-2005. 2006. Tese (Dou-
torado em Economia) — Instituto de Economia, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: https://miner-
va.ufrj.br/F/?func=direct&doc number=000667162&local base=U-
FRO1. Acesso em: 17 set. 2021.

GRUN, R. Fundos de pensao no Brasil do final do século XX: Guer-

ra cultural, modelos de capitalismo e os destinos das classes médias.
Revista Mana, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 7-38, out. 2003. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/mana/a/Kwv9XTkISnKWHhjGg8qTPFD/
abstract/?lang=pt. Acesso em: 17 nov. 2021.

JARDIM, M. A. C.; MOURA, P. J. C. Entre a ortodoxia e a hetero-
doxia: Disputa simbolica nos governos petistas (Lula e Dilma) para a
imposi¢ao da doxa econdomica. NORUS, v. 9, n. 16, p. 52-80, 2021.
Disponivel em: https://periodicos.ufpel.edu.br/o0js2/index.php/NORUS/
article/view/21901. Acesso em: 23 nov. 2021.

JARD DA SILVA, S. Sindicalismo, Processo Decisorio e Reforma da
Previdéncia no Governo Lula. Revista de ciéncias sociais, v. 64, n.
2, p. 1-32,2021. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/dados/a/TM-
JW6sMsbMNbsxKnzzd785y/?format=html&lang=pt. Acesso em: 22
nov. 2021.

170



JARDIM, M. A. C. O mercado das previdéncias: Fatores sociocultu-
rais na criagdo de mercado. 2002. Dissertagdo (Mestrado em Engenha-
ria de Produc¢do) — Universidade Federal de Sao Carlos, 2002.

JARDIM, M. A. C. Entre a solidariedade e o risco: Sindicatos ¢
fundos de pensdo no governo Lula. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) — Universidade Federal de Sao Carlos, 2007. Disponivel em:
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1408. Acesso em: 22 nov.
2021.

LORDON, F. Fonds de pension, piege a cons? mirage de la démo-
cratie actionnariale. Paris: Raisons d’agir, 2000.

LOUREIRO, M. R. Os Economistas no Governo: Gestao economica
e democracia. Rio de Janeiro: Ed. Fundagao Getulio Vargas, 1997.

LUCA, T. O sonho do assegurado. Sao Paulo: Editora Contexto,
1990.

LEAO, P. B. A reforma da previdéncia social no Brasil durante os
governos Collor/Itamar, FHC e Lula (1990-2003). 2013. Dissertagao
(Mestrado em Historia) — Universidade Estadual do Oeste do Parana,
Marechal Candido Rondon, 2013. Disponivel em: https://tede.unioeste.
br/handle/tede/1693. Acesso em: 27 nov. 2021.

LIMA, J. C. O trabalho sem fim e sem direitos: O empreendedorismo
e os ataques a regulagao do emprego. Araraquara, SP: Ciéncias Sociais
em dialogo, 2021. 1 video (77 min). Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?v=AR71dIJKOpE. Acesso em: 18 nov. 2021.

MAGNANI, M.; JARDIM, M.; JARD, S. S. Os fundos de pensao
como agentes do capital: Estado da arte da literatura recente. BIB, n.
93, p. 1-22, 2020. Disponivel em: https://bibanpocs.emnuvens.com.br/
revista/article/view/510. Acesso em: 18 nov. 2021.

MARQUES, R. M. O financiamento da saude e a lei de custeio da
seguridade social. Revista Saiide em debate, v. 37, p. 20-25, dez.
1992. Disponivel em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/
1il-150887. Acesso em: 23 nov.2021.

v

171



SAUVIAT, C. Os fundos de pensao e os fundos mutuos: Principais
atores da financa mundializada e do novo poder acionario. /n: CHES-
NAIS, F. (org.). A financa mundializada. Sao Paulo: Boitempo Edito-
rial, 2005.

SILVA S. S. Interseccao de classes: Fundos de pensao e sindicalismo
no Brasil. 2011. Tese (Doutorado em Sociologia do Trabalho) — Uni-
versidade de Campinas, Sdao Paulo, 2011. Disponivel em: https://acer-
vus.unicamp.br/index.html. Acesso em: 07 nov. 2021.

SKOCPOL, T. Protecting soldies and mother: The political origens
of social policy in the Unided States. Harvard: Harvard University,
1995.

OLIVEIRA, J.; TEIXEIRA, M. (IM)previdéncia social: 60 anos de
histoéria da previdéncia social. Petropolis, RJ: Vozes; Abrasco, 1986.

RODRIGUES, J. A. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sio Pau-
lo: Difel, 1968.

SAUVIAT, C. Os fundos de pensao e os fundos mutuos: Principais ato-
res da finan¢ca mundializada e do novo poder acionario. : CHESNAIS,
F. (org.). A finan¢a mundializada. Sao Paulo: Boitempo Editorial,
2005.

THERET, B. La Duperie des fonds de pension. Le Monde: Paris,
1999.

172



O isolamento da Politica Externa
Brasileira durante o Governo
Bolsonaro em tres eixos

Bruno Theodoro LUCIANO
Cairo Gabriel Borges JUNQUEIRA
Regiane Nitsch BRESSAN

Historicamente, a politica externa brasileira foi marcada por um
acumulado diplomatico sustentado em praticas cooperativas, zelosas, uni-
versalistas, pacifistas e orientadas para o desenvolvimento. Assim, princi-
pios como autodeterminacao, solucao pacifica de controvérsias, respeito
aos tratados internacionais, multilateralismo normativo, acao externa co-
operativa, busca por parcerias estratégicas, pragmatismo - em decorréncia
do legado da gestao do Barao do Rio Branco na chancelaria brasileira,
cordialidade com os vizinhos e independéncia de inser¢cdes internacio-
nais sdo marcas consagradas das relagdes internacionais do pais (CERVO,
2008).

Jair Bolsonaro rompeu com essa tradi¢do. Ainda nas prévias elei-
torais de 2018 “[...] a politica externa saiu da cozinha e entrou na sala de
estar.” (CASAROES, 2019, p. 231), talvez ja demonstrando movimentos
ruidosos que estavam por vir. No Plano de Governo intitulado “O Cami-
nho da Prosperidade” ndo ha menc¢ao substancial a politica externa, embo-
ra em se¢ao nomeada de “O Novo Itamaraty” enfatizam-se trés aspectos:
redirecionar eixos de parceria, estimular relagdes bilaterais e fomentar
o comércio exterior (BOLSONARO, 2018). Tal tarefa ficou a cargo de
Ernesto Aratjo, entdo diplomata de carreira que atuou como Ministro das
Relacoes Exteriores entre janeiro de 2019 e marco de 2021, data em que
pediu demissao do cargo por pressdes do Congresso Nacional, em virtu-
de das reiteradas falhas cometidas no periodo da pandemia e do préprio
Itamaraty.

Aratjo foi o pilar da “Nova Politica Externa Brasileira” sustenta-
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da, segundo ele mesmo, em quatro grandes bases: democracia, transfor-
macao econdmica, soberania e valores. O rompimento mencionado logo
acima tem a ver com o viés notadamente ideologico presente na politica
externa bolsonarista marcado pelo senso “olavista” (SARAIVA; SILVA,
2019) - remetendo-se a influéncia do guru Olavo de Carvalho sobre o
proprio ex-ministro, mas também outras figuras-chave da agenda externa
do governo Bolsonaro, como Filipe Martins, Assessor para Assuntos In-
ternacionais de Bolsonaro, ¢ Eduardo Bolsonaro, Deputado Federal, Pre-
sidente da Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados e
seu filho.

Alguns preceitos conduziram o periodo de Aratijo a frente do Ita-
maraty e serviram de guia para as relacdes internacionais bolsonaristas
por mais de dois anos. Observamos critica direta a politica externa dos
governos petistas, base religiosa notadamente crista de grande intensida-
de, reavivamento de um discurso de matriz nacionalista, ceticismo quanto
a iniciativas multilaterais de cooperacdo como as organizacdes interna-
cionais e, por fim, aversdao veemente ao chamado “globalismo”, entendi-
do como a “[...] globalizagdo econdmica capturada pelo marxismo [...]”
(ARAUIJO, 2021, p. 701) e “[...] um sistema em que elites e os donos do
poder exercem o dominio dos paises” (MENDES, 2021, p. 1). A par de ser
elencado muitas vezes somente como tom retdrico, tal expressao acabou
balizando diversas a¢des da politica externa brasileira.

Nesse rol de atividades politicas, o objetivo do presente capitulo €
analisar trés dimensdes presentes na politica externa bolsonarista que ilus-
traram empiricamente a mudanga discursiva e retorica apresentada acima,
as quais foram discutidas em diversas exposicdes do canal Ciéncias So-
ciais em Didlogo, criado pelo Departamento de Ciéncias Sociais da Facul-
dade de Ciéncias e Letras da UNESP, Campus de Araraquara. Tratam-se
das seguintes dinamicas: agenda de meio ambiente, relacionamento com
governadores estaduais brasileiros e aproximacao a liderancas da direita
conservadora global. Aqui cabe enfatizar que outros aspectos também sao
cruciais para entender a politica bolsonarista, a exemplo do negacionismo
presente em 2020 e 2021 no combate a pandemia, chegando a ser carac-
terizada pelo proprio presidente como uma “gripezinha” (UOL, 2021).

Entretanto, os trés pontos selecionados nos auxiliam em grande
parte a compreender exatamente a “Nova Politica Externa Brasileira” por
apresentarem novas caracteristicas das relagdes internacionais do pais.
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Além das sucessivas criticas destinadas ao governo em virtude da preser-
vacao da Amazonia, no interior da perspectiva do “globalismo” ha o que
Aratijo (2021) caracterizou como “climatismo”, ou seja, em sua visao o
uso da questdo climatica como ferramenta de controle econdomico. Em
relagdo ao didlogo federativo, uma marca fundamental de Bolsonaro foi,
a todo o momento, o ataque direto a liderangas politicas subnacionais
brasileiras, gerando embates com figuras como Jodo Déria e Flavio Dino,
Governadores de Sao Paulo e Maranhdo, e impulsionando a internacio-
naliza¢do desses proprios governos estaduais. Por fim, a altima caracte-
ristica de Bolsonaro aqui analisada ¢ seu carater populista que reverberou
em mudangas de eixo em torno de aliancas com lideres da direita global,
sendo o nome mais conhecido o de Donald Trump, presidente dos Estados
Unidos entre 2017 e 2020.

Governo Bolsonaro e a agenda de meio ambiente

Em relagcdo a agenda ambiental, as agdes e discursos do governo
de Jair Bolsonaro tém ocasionado o desmantelamento do aparato institu-
cional e esvaziamento da capacidade de gestdo da area ambiental federal
(AZZ1, 2019).

Para a compreensao da destrui¢do realizada por este governo, cabe
recordar o importante papel que o Brasil ja exerceu no sistema internacio-
nal ao longo dos ultimos trinta anos. Ao abrigar diferentes biomas, alguns
deles exclusivos, e grande parte da Floresta Amazodnica, o pais tornou-
-se um ator importante nos debates ambientais do cenario internacional.
Ao sediar a Conferéncia Eco-92 das Nag¢des Unidas no Rio de Janeiro,
e exercer papel destacado na Conferéncia de Kyoto, o Brasil apresentou
propostas concretas em relacdo ao Mecanismo Desenvolvimento Limpo
(MDL), confirmando seu papel diferenciado no tabuleiro internacional
nesta arena.

Um traco importante da politica externa brasileira era a preserva-
cdo da soberania nacional acima dos tratados e regimes internacionais
sobre o0 meio ambiente, biodiversidade e clima. No entanto, em relagao
as mudancgas climaticas, a politica externa brasileira exerceu um papel
preponderante com comprometimento a agenda internacional, além de
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desempenhar lideranca nas agéncias multilaterais sobre negociagdes cli-
maticas (BRESSAN, 2020).

No entanto, os avangos ¢ as contribui¢des brasileiras das ultimas
décadas no contexto internacional estdo abruptamente ameagados devido
a destrui¢do dos marcos institucionais ambientais brasileiros. A estratégia
de desmantelamento do aparato ambiental do governo Bolsonaro ocorre
em diferentes esferas: mudancas nas leis ambientais vigentes; novos pro-
jetos de lei no Congresso Nacional; extingao ou redugdo de investimentos
em agéncias ambientais; extingdo de arenas democraticas como os conse-
lhos e comissoes de assessoramento; mudangas nos arranjos institucionais
dos 6rgaos ambientais; demissoes e trocas de técnicos responsaveis e lide-
res ambientais por indicacdes politicas alinhadas a politica de desmantela-
mento; unificacdo de 6érgaos governamentais, como o Ministério do Meio
Ambiente; discursos oficiais em favor dos ruralistas e garimpeiros ilegais,
entre outros (ADAMS; BORGES; MORETTO; FUTEMMA, 2020).

Desde sua campanha eleitoral, Jair Bolsonaro se manifestou muito
contrario a preservacdao ambiental e aos tratados assinados pelo Brasil na
esfera internacional. Quando assumiu a presidéncia da Republica, Bolso-
naro deu inicio a sua politica de desmantelamento da burocracia governa-
mental por meio da Medida Provisoria Final (MP) 870/201948. A partir
desse ato, as institui¢des brasileiras perderam autonomia e se enfraquece-
ram em termos estruturais (LO PRETE, 2020).

Além disso, diferentes 6rgaos domésticos ambientais também so-
freram perdas significativas de recursos dentro do orcamento federal. Para
sustentar essas mudancas, foram eleitos lideres para cargos de confianga
que atuam em favor de grupos de interesse ligados ao governo, concre-
tizando o desmonte da institucionalidade enfraquecendo a governanga
ambiental no Brasil nas esferas nacional e internacional (SEIXAS et al.,
2020).

Em relacdo as instituigdes, a primeira medida implicou no enxu-
gamento de ministérios e agéncias governamentais. Houve retragdao do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), quando o Ministério da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) passou a abrigar a Agéncia de
Servigos Florestais, perdendo espago para os setores do agronegocio, que
ficaram fortalecidos. Na sequéncia, através das politicas implementadas
pelo MAPA, em pouco mais de vinte meses do governo Bolsonaro, foram
aprovados 624 novos agrotoxicos, dos quais 6% sao altamente toxicos e
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2% sao extremamente toxicos (GRIGORI, 2020). Produtos toxicos proi-
bidos em outros paises continuam recebendo permissao do MAPA para
serem utilizados na agricultura brasileira.

Em termos institucionais, as Secretarias de Biodiversidade e Mu-
dangas Climaticas foram apropriadas por outras agéncias que defendem
interesses especificos e adversos, sendo as primeiras minimizadas. Alids,
na gestao presidencial anterior, a Secretaria de Biodiversidade era a maior
no MMA. Atualmente, ndo hé lideranca nesta Secretaria, o que inativou a
agéncia. Por sua vez, a Secretaria de Mudancas Climaticas foi substituida
pelo orgao de Ecoturismo, alterando sua finalidade e importancia.

Para além das questdes institucionais, a politica de destruicao ocor-
re em larga escala, a partir de avangos na fronteira agricola, aumento do
desmatamento, apoio e intensificagdo de conflitos no campo e criminali-
zagao dos movimentos sociais politicas de indugdo a exploracao do pré-
-sal e grandes projetos de infraestrutura para exploragdo da Amazodnia
(ADAMS; BORGES; MORETTO; FUTEMMA, 2020). Essa agenda go-
vernamental ¢ bastante extensa e articulada, pois incluem: revogacao do
Cédigo Florestal; reversao legal das areas protegidas; propostas de retro-
cesso nas licengas e avaliagdo de impacto ambiental; mudangas no Servi-
¢o Florestal Brasileiro, na FUNAI e no IBAMA; substitui¢ao de pessoal
técnico competente para cuidados das florestas. Trata-se de uma politica
de desmantelamento sem qualquer referéncia ao ordenamento ambiental
brasileiro.

Outra frente de retrocesso incide na desestruturacao dos comités e
conselhos através do Decreto 9.759 de abril de 2019. Além da extingado de
diversos conselhos, observou-se a exclusao de representantes indigenas e
movimentos sociais da composi¢ao dos conselhos. O Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao colegiado que existe desde 1981
com poucas alteragdes, teve seu numero de membros reduzido de 96 para
23 membros plenos em maio de 2019 (Decreto n® 9.806 de 2019), favore-
cendo o setor privado em seus assentos permanentes (AZZI, 2019).

Outra mudanca com objetivo de extinguir a participagdo social
implicou na composi¢ado do Comité Orientador do Fundo Amazodnia
(COFA). A mudanga afetou a composi¢do do conselho de 24 membros
que orienta o uso dos recursos financeiros do Fundo Amazonia. Anterior-
mente, o sistema COFA era tripartite € contava com a participacao dos
governos federal e estadual e sociedade civil organizada. O ex-Ministro
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do Meio Ambiente, Ricardo Salles, excluiu deliberadamente a sociedade
civil desse sistema e, assim, inativou o COFA.

Desde 2008, o Fundo Amazonia obtinha 99% de seu or¢amento
de doacgdes realizadas pelos governos da Alemanha e da Noruega. Admi-
nistrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), o Fundo tinha como objetivo apoiar projetos socioeconomicos,
académicos e cientificos, visando reduzir o desmatamento € as emissoes
de gases de efeito estufa. Em 2019, diante da aceleragao do desmatamen-
to amazodnico, os embaixadores da Alemanha e da Noruega manifesta-
ram sua insatisfacdo com as mudancgas propostas no COFA, anunciando
que seus paises revogaram as doagdes ao Fundo. Com isso, originaram-se
mais divergéncias na relagdo entre Brasil e Europa, afetando o historico
acordo entre os blocos do Mercosul e da Unido Europeia.

O Acordo de livre comércio entre o0 Mercosul (Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai) e a Unido Europeia foi anunciado em 2019, apos
vinte anos de negociagdes. Os dois blocos juntos reinem 800 milhdes de
consumidores, por isso configuram o maior acordo entre blocos atualmen-
te. Para entrar em vigor, o Acordo deve ser aprovado pelos parlamentos
dos paises envolvidos. No entanto, existem graves divergéncias por parte
dos paises europeus, que criticam a posi¢ao do Governo Bolsonaro em
relagdo ao meio ambiente. As queimadas e devastagao na Amazonia estao
entre os principais obstaculos para a ratificagdo do documento na atuali-
dade.

Os lideres europeus estdo exigindo cada vez mais que o governo
brasileiro controle o desmatamento. Organiza¢des ambientais, paises eu-
ropeus como Franga, Noruega e Alemanha, bem como bancos e empresas,
pressionam o governo brasileiro devido a atitudes frente ao retrocesso nas
politicas e agdes para frear a destruicdo ambiental. No entanto, as reagdes
de Bolsonaro foram resistentes, contraditdrias e ideoldgicas, acusando a
Europa de ser responsavel pela devastacao. Bolsonaro perguntou o quanto
os paises desenvolvidos estariam dispostos a pagar pela protecao ambien-
tal nos paises em desenvolvimento (GOMES; MAZUI, 2020).

Em 2020, o aumento dos incéndios e a pandemia de COVID-19,
com a posicdo minimalista de Jair Bolsonaro para a prote¢do dos indi-
genas, também causaram um enorme descontentamento entre os lideres
europeus. Dessa forma, a ratificagdo do Acordo entre Unido Europeia e
Mercosul estd sofrendo muita resisténcia por parte do Parlamento Eu-
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ropeu e dos parlamentos nacionais, especialmente dos partidos verdes,
uma vez que a legislacdo ambiental na Unido Europeia ¢ extremamente
rigorosa. O rapido aumento do uso de agrotoxicos no Brasil, por exem-
plo, € contra o principio da precaug@o do bloco europeu. Além do acordo
entre os blocos, as exportagdes de empresas brasileiras podem enfrentar
resisténcia a penetragdo de seus produtos nesse mercado, notoriamente
exigente e restritivo.

As tentativas de aumentar a conscientizacao sobre os beneficios do
comeércio com a Unido Europeia e de destacar o apoio as praticas produ-
tivas como a chave do acordo com o Mercosul foram sufocadas por argu-
mentos sobre a necessidade de proteger a soberania e autodeterminagao
no uso dos recursos naturais. Mesmo com os progressos observados, o es-
forco para reduzir as emissodes através de medidas de comando e controle
vem diminuindo devido a flexibilidade, que representa um ‘tiro no pé’ do
proprio agronegdcio. A perda de papel de vanguarda e proativo do Brasil
nos foruns globais obscurece a possibilidade de reverter esta situacdo no
atual regime (SEIXAS et al., 2020). Assim, chefes e representantes de
Estado em vérias partes do mundo mostram repulsa a posi¢ao do Brasil,
que era uma poténcia entusiasta em discussdes ambientais € um pais com-
prometido com a constru¢cdo de uma governanca ambiental abrangente e
democratica. Assim, o caminho que o Brasil tem adotado no atual gover-
no, colocara o pais no isolamento internacional em um cendrio dramatico
domesticamente.

Bolsonaro, governadores e 0s hovos rumos
da paradiplomacia brasileira

Em setembro de 2020, durante o discurso de abertura da 75% As-
sembleia Geral das Nagdes Unidas, Jair Bolsonaro (BRASIL, 2021, p.
1) logo mencionou o seguinte trecho fazendo meng¢ao a pandemia: “Por
decisdo judicial, todas as medidas de isolamento e restricdes de liberdade
foram delegadas a cada um dos 27 governadores das unidades da Federa-
¢do. Ao presidente, coube o envio de recursos € meios a todo o pais.”. De
antemao, inserir a agenda subnacional e os debates federativos logo no
inicio de um dos maiores foruns multilaterais de debate global demonstra
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a importancia dessa tematica para o governo porque também ¢ fator de
mobiliza¢do da opinido publica interna, uma das grandes preocupacoes
de Bolsonaro j& considerando as elei¢des presidenciais brasileiras em ou-
tubro de 2022.

O negacionismo em relacdo a pandemia acabou sendo uma das
marcas centrais do governo. Pesquisa realizada entre a organizacao Co-
nectas Direitos Humanos e a Faculdade de Satde Publica da Universidade
de Sao Paulo (USP) revelou que houve “uma estratégia institucional de
propagacao do virus” (BRUM, 2021, p. 01) abalizada principalmente por
meio da Presidéncia da Republica. Assim, a pratica de se eximir de deter-
minadas responsabilidades fez com que Bolsonaro procurasse “inimigos
internos”, dentre eles os proprios governadores e liderancas do Poder Ju-
diciario.

Essa afirmacdo proferida na ONU se relaciona a decisdo emitida
em meados de abril de 2020 pelo Superior Tribunal Federal (STF), o qual
garantiu que estados e municipios pudessem tomar medidas necessarias
no combate ao coronavirus, a exemplo de isolamento social e fechamento
do comércio (RICHTER, 2020). Rapidamente isso se tornou uma das ban-
deiras dos pronunciamentos e aparigdes publicas de Bolsonaro, tecendo
criticas aos governadores que, em sua visdo, eram os responsaveis diretos
pelas inimeras problematicas vivenciadas pelo pais durante seu governo.

A mudanca substancial na politica externa marcada pelo tom por
vezes agressivo e pejorativo de Bolsonaro, bem como pelas novas diretri-
zes propostas pela diplomacia de Aratjo, abriu margem para que outros
atores dinamizassem suas atividades internacionais. Empresas e orga-
nizacdes ndo governamentais impuseram tais acdes, mas governadores
e prefeitos tornaram-se interlocutores-chave no exterior (STUENKEL,
2021). Nesse ponto destacamos que a inserc¢ao internacional dos governos
estaduais se estabeleceu em virtude da caréncia de diretrizes nacionais
em meio a pandemia, da crise econdmica e da instabilidade politica, esta
ultima sendo também notada no campo das relagdes internacionais com
a ocorréncia de desavengas com a China e com a precarizagdo da ima-
gem internacional brasileira em virtude da questdo climatica e ambiental
(PRADO; JUNQUEIRA, 2020).

Logo que a Organizagao Mundial da Saude (OMS) estabeleceu em
marco de 2020 que o surto de COVID-19 se configurava como uma pan-
demia, os governadores do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, Wilson Witzel
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e Jodo Doria, criticaram a letargia do governo federal e propuseram me-
didas de distanciamento social. A crise sanitaria também foi o estopim
para agravar a tensao entre Bolsonaro e os nove governadores da regido
nordeste que ainda em meados de 2019 haviam formalizado a criacao
do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordes-
te (Consoércio Nordeste). Por exemplo, em marco de 2021 a institui¢ao
tentou formalizar a compra coletiva de 37 milhdes de doses da vacina
russa Sputnik V (CONSORCIO NORDESTE, 2022), o que acabou nio
mostrando resultados praticos, pois diretrizes da Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitéria (Anvisa) impossibilitariam o uso do farmaco nacional-
mente.

Composto por governadores de signos partidarios divergentes de
Bolsonaro, o Consorcio Nordeste logo se mostrou como um agente de
oposi¢ao ao governo federal. Rui Costa, Governador da Bahia e primeiro
Presidente do Consorcio entre 2019 e 2020, chegou a escrever uma carta
para o Embaixador da China no Brasil, Yang Wanming, quando Eduardo
Bolsonaro culpou o pais pela pandemia do novo coronavirus (G1, 2020),
sinalizando aumentar as relacdes bilaterais e minimizar os erros diploma-
ticos do governo federal.

Em relacdo a agenda ambiental, as queimadas na Amazonia eleva-
ram a tematica a um grau de destaque para a politica externa bolsonarista.
O Brasil recebeu criticas diretas de Angela Merkel e Emmanuel Macron e
paises como Alemanha e Noruega suspenderam repasses financeiros para
o Fundo Amazo6nia, mecanismo que busca financiar acdes de combate ao
desmatamento na prépria floresta. Considerando esse cenario, o didlogo
entre governadores do Consorcio da Amazonia Legal e do Consorcio Nor-
deste mostrou-se praticamente obrigatério, sendo que este ultimo realizou
viagens a Franga, Italia e Alemanha em 2019 com o intuito de maximizar
o fluxo de negocios com investidores europeus e fortalecer relagdes de
cooperagdo (CONSORCIO NORDESTE, 2022 p. 24).

Claramente com os exemplos citados, observamos que a relagdo
entre Bolsonaro e os governadores transpassa aspectos internos, relativos
a dindmica federativa, e internacionais, respaldando novos entendimentos
e influéncias na propria politica externa. Tal conjuntura passou a trazer
mais aprofundamento a area de Andlise de Politica Externa. Com a rup-
tura da tradi¢ao diplomatica brasileira, presenciamos por vezes um papel
mais ativo - e por que nao dizer reativo? - dos governos estaduais, o que
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configura avaliar a politica externa ndo somente pelo ponto de vista clas-
sico com foco em um Estado unitario (LIMA, 1994), mas sim enquanto
“[...] produto de um nimero de atores e estruturas, tanto domésticas quan-
to internacionais [...]” (CARLSNAES, 2008, p. 113, tradugdo nossa).

Por fim, esse movimento dos governadores tem trazido novos en-
tendimentos a internacionalizacdo de governos subnacionais, processo
denominado nas Relagdes Internacionais como “paradiplomacia”. Com
a agenda de politica externa bolsonarista que tomou corpo ainda nas pré-
vias eleitorais, comecaram a ocorrer novos debates para verificar se, com
relagdes federativas conflitantes, os governos subnacionais aumentariam
ou diminuiriam suas atividades internacionais. Hoje, podemos afirmar
que a primeira op¢ao ¢ a mais plausivel e contundente, coincidindo com
uma “paradiplomacia de resisténcia” (BARROS, 2021, p. 73), na qual
as atividades de governos estaduais por vezes colidem com o governo
federal. Em um cenario de intensa polarizagdo e instabilidade politica, a
conjuntura brasileira ¢ critica e, a par das duvidas, a conjuntura recente de
turbuléncia ja demonstrou que o jogo federativo possui grande relevan-
cia, gerando impactos na politica externa e trazendo novos entendimentos
para sua observagao.

A politica externa de Bolsonaro e o relacionamento
com liderancas da direita conservadora

Outro componente central da politica externa sob a administragao
Bolsonaro foi a aproximagdo com governos de orientacdo conservadores
ou nao-liberais no mundo, especialmente no Ocidente, demonstrando a
preferéncia do novo governo por relacionamentos mais estreitos com li-
derancas individuais e ideologias compartilhadas, se afastando de paises
considerados prioritarios por questdes econdmicas, culturais e geopoliti-
cas. Nesse sentido, desde o lancamento de seu plano de governo, destaque
foi dado a aproximacao do governo Bolsonaro ao governo Donald Trump
nos Estados Unidos, a Benjamin Netanyahu em Israel, Matteo Salvini na
Italia, Viktor Orban na Hungria e mais recentemente a Vladimir Putin
na Russia, ja no contexto de iminéncia da invasdo do pais a Ucrania, o
que inclusive repercutiu na posi¢ao brasileira com relacdo a esse con-
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flito. Essa preferéncia torna-se ainda mais representativa no campo da
diplomacia presidencial, tendo em vista a predominancia de visitas do
Presidente Bolsonaro a paises governados por liderangas conservadoras
ou autocraticas. A saber, dentre as 14 visitas de Estado realizadas por Bol-
sonaro no exterior desde o inicio de seu mandato até fevereiro de 2022, 11
foram direcionadas a paises governados por lideres com essas caracteris-
ticas, como Israel, Estados Unidos, india, China, Russia, Hungria e paises
arabes (Catar, Bahrein, Emirados Arabes Unidos), enquanto as demais
visitas presidenciais foram a paises da América do Sul (Argentina, Guiana
e Suriname).™*

Entre os elementos compartilhados por todas essas liderangas, des-
tacam-se posturas criticas com relacdo a migragdo de estrangeiros para
seus paises, a liberdade de imprensa, a harmonia entre os poderes - espe-
cialmente a independéncia do poder judicidrio -, aos direitos das minorias
e da populacdo LGBTQIA+ e a lisura do processo eleitoral e instituigdes
democraticas. Ja no plano internacional, a critica dessas liderangas tem
se centrado na atuacdo e relevancia das institui¢des multilaterais e regio-
nais, principalmente o sistema ONU e a Unido Europeia. No contexto
latinoamericano, esses governos tém sido caracterizados como direitas
neo-patriotas, dado seu perfil soberanista, nacionalista e forte retorica an-
ti-globalista, para além do proprio alinhamento com os Estados Unidos
de Donald Trump (SANAHUJA; LOPEZ BURIAN, 2020). Ademais, a
politica externa bolsonarista tem também sido entendida como fundamen-
talmente populista:

(d)iplomacia bolsonarista, cujo trago de populismo revela
uma constru¢do ampla, que condena objetivos, principios e
estratégias de relagdes internacionais a dinamica préopria do
personalismo do lider populista. Ela se baseia em trés pilares:
propostas de solu¢des simples para problemas complexos,
mobilizacao direta das massas e aposta na constru¢do de
inimigos externos (CASAROES, 2020, p. 1).

A gestdo de Ernesto Aratijo no Ministério das Relagdes Exteriores
(2019-2021) foi fundamentalmente marcada pela critica antiglobalista ao

34 - Levantamento realizado na lista de notas de imprensa do Ministério das Relagdes Exteriores em 10/03/2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa?b_start:int=690. Acesso
em: 16 abr. 2021.
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sistema internacional e a aproximacao selecionada a governos de inclina-
¢do ideoldgica comum, independente do peso do relacionamento desses
paises na balanca comercial brasileira. Ao passo que lagos profundos fo-
ram buscados com os Estados Unidos de Trump, a politica externa con-
duzida por Aratijo foi duramente criticada pelo parlamento brasileiro e
pela opinido publica pelas duras criticas feitas a China, principal parceiro
comercial do Brasil (ZARUR, 2021). Com relagdo ao sistema multilate-
ral e organizacdes internacionais, duras criticas foram feitas ao longo da
administragdo Bolsonaro ao papel ‘totalitario’ da ONU (BRASIL, 2020)
e as medidas restritivas adotadas no contexto da pandemia (PODER 360,
2021). Ainda sobre a pandemia, ao alinhar-se a posi¢ao adotada por ou-
tros lideres de extrema direita do mundo e apoiar enquanto foi possivel o
uso de hidroxicloroquina para o tratamento de COVID-19 apesar dos seus
resultados controversos, o governo brasileiro buscou em outra frente se
posicionar contra o posicionamento da comunidade cientifica internacio-
nal (CASAROES; MAGALHAES, 2020).

A natureza personalista do relacionamento estabelecido pelo go-
verno Bolsonaro com os lideres desses paises tem tornado efémeras as
relacdes bilaterais brasileiras, as quais tém sido significativamente im-
pactadas por mudangas politico-eleitorais nesses paises. O caso mais em-
blematico nesse sentido tem sido a relacdo entre Brasil e Estados Unidos
durante o governo Bolsonaro. A aproximacao estreita construida entre
Bolsonaro e Trump, que acarretou em referéncias mutuas a uma Alian-
ca Estratégica (U.S. MISSION BRAZIL, 2020) e assinatura de acordos
comerciais entre os dois paises (SANCHES, 2020) foi praticamente de-
sestruturada com a vitoria eleitoral de Joe Biden e o claro afastamento e
criticas da nova administracao norte-americana com relacao ao Brasil, es-
pecialmente no que diz respeito a temas ambientais. Outros exemplos que
corroboram esse traco ¢ o arrefecimento de relacoes com Israel ¢ a Italia
apods a saida de Netanyahu e Salvini de seus governos, respectivamente.
Embora seja possivel argumentar que esse relacionamento interpessoal
entre lideres mundiais possa favorecer a criagdo de lagos profundos entre
liderangas de grande afinidade ideoldgica e visdo de mundo, esse mesmo
carater interpessoal nas relagdes entre nagdes produz como consequéncia
a falta de construcao de compromissos e relacionamentos de longo prazo,
que tendem a perder folego ou esvaziar-se com a mudanga politica em um
dos paises, traco que tem sido visto nas relagdes diplomaticas construidas
pelo governo Bolsonaro sobre esses termos.
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Conclusao

O presente capitulo buscou brevemente explorar trés aspectos mar-
cantes da politica externa Bolsonarista que destoam das posi¢des adotadas
em governos anteriores ¢ dos valores de politica externa, historicamente
defendidos pelo Itamaraty: 1) a internacionalmente criticada agenda am-
biental adotada pelo novo governo, 2) a dificil relagao estabelecida com
os entes federativos, principalmente os governos estaduais no combate a
pandemia e 3) a aproximacgao a lideres conservadores e de extrema-direita
ao redor do mundo. Ao discutir em que medida o governo Bolsonaro ge-
rou transformagdes significativas e problematicas nessas trés frentes, bus-
camos dialogar com as reflexdes apresentadas pelos participantes do ca-
nal Ciéncias Sociais em Didlogo da UNESP, esclarecer as caracteristicas e
interesses por tras dessas agendas e discutir quais tém sido as implicagdes
dessas decisdes para a imagem internacional e doméstica do Brasil.

A destrui¢do da governanca ambiental e o isolamento internacional
imposto pelo governo Bolsonaro esta gerando efeitos em diversas areas:
mercados reduzidos para produtos agricolas, especialmente na Europa;
reducdo do investimento estrangeiro no pais, devido ao crescente inte-
resse dos investidores em paises e empresas amigas do ambiente; corte
total de doacdes de combate ao desmatamento, como aconteceu no Fundo
Amazobnia; distanciamento e enfraquecimento do papel brasileiro na go-
vernanga da regido da Amazdnia. O caminho que o Brasil vem adotando
consagrara o pais cada vez mais ao isolacionismo internacional com re-
sultados draméticos a agenda ambiental.

Portanto, a agenda de preservacao ambiental pode ser um grande
trunfo para a politica externa brasileira no marco das eleigoes de 2022.
A pressao do sistema internacional e das questdes econdmicas poderia
impulsionar o Brasil para uma nova guinada em relagdo a agenda do de-
senvolvimento sustentavel. O pais tem plenas condi¢des de resgatar o seu
papel de lideranga em termos de conservacdao ambiental e uso sustentavel
dos recursos naturais. Se uma agenda minima fosse seguida, o Brasil po-
deria aliviar a pressao internacional e ganharia forca para continuar com a
agenda de atracdo e expansao de investimentos na regido.

Em segundo lugar, a conjuntura marcada por uma oposi¢ao politi-
ca e partidaria entre a Presidéncia da Republica e varios governos estadu-
ais ja denota novos rumos na paradiplomacia brasileira. Se, de um lado,
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o pais perde prestigio internacional e aumenta o seu isolacionismo, de
outro, liderangas subnacionais acabam suprindo o vacuo politico deixado
pela esfera federal. Nacionalmente, ndo podemos esquecer que diversos
nomes nessa seara, incluindo os governadores previamente mencionados,
sdo figuras publicas muito conhecidas que possivelmente impactardo fu-
turas elei¢oes brasileiras.

Por fim, uma outra marca da agenda internacional do governo Bol-
sonaro, sua aproximagao a liderangas da direita radical ao redor do mun-
do, podera ser um ponto a se problematizar no pleito de outubro de 2022.
Enquanto uma mudanca de governo tenderia a uma revisao substancial
nesses lagos interpessoais promovidos por Bolsonaro com paises iliberais
e autoritarios, uma reeleicao do atual governo poderia servir de modelo
para outras liderancas extremistas ao redor do mundo, particularmente na
América Latina, nos anos seguintes.
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Cddigos Eleitorais brasileiros:
continuidades, mudancgas € o_
papel do Tribunal Superlor Eleitoral”

Maria do Socorro Sousa BRAGA
Fernanda Cordeiro de OLIVEIRA

As primeiras disposi¢des eleitorais no Brasil sdo encontradas na
Constitui¢do de 1824°° mas um codigo eleitoral agregando todas as dis-
posicoes legislativas referentes ao processo eleitoral s6 foi instituido em
1932. Além de documento consolidador, o Codigo Eleitoral de 1932 tam-
bém criou a estrutura da Justica Eleitoral, que se tornou responsavel por
amplo espectro dos trabalhos eleitorais, incluindo as etapas de alistamen-
to, organizagao das mesas de votacao, apuragdo dos votos, reconhecimen-
to e proclamacao dos eleitos. Outra importante inovacgao institucional tra-
zida com este arcabouco institucional-legal foi a regulag¢ao das elei¢des
federais, estaduais e municipais de maneira padronizada para todo o pais.

No decorrer da historia brasileira, entre 1932 e 1965, portanto em
pouco mais de 30 anos, trés codigos eleitorais foram adotados, acompa-
nhando as mudancas politicas pelas quais passou o pais. O Codigo Eleito-
ral de 1965, na forma da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, (BRASIL,
1965) ainda vigente, sofreu diversas alteragdes e incorporagdes ao seu
texto original. O objetivo deste capitulo € verificar algumas caracteris-
ticas, continuidades, alteracdes e o papel da Justica Eleitoral nesse per-

35 - Este trabalho ¢ parte do projeto de pesquisa avaliando a qualidade da democracia em paises da América Latina
(II), apoiado pela bolsa produtividade do CNPq.

36 - Ainda no Brasil Império, a Constituigao de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro I, determinava a realizacao
de eleigdes primarias (nas quais eram escolhidos aqueles que votariam nos deputados e senadores) para a escolha de
representantes dos poderes legislativo e executivo. Para essa etapa de participagao eleitoral, consideravam-se eleitores
aptos apenas os cidaddos livres, do sexo masculino, com no minimo 25 anos de idade e com renda anual de mais de
100 mil réis. Na etapa posterior, exigia-se renda minima de 200 mil réis para qualificagdo a categoria conhecida como
eleitor de segundo grau. Ou seja, aquele limitado grupo de cidaddos que poderiam votar diretamente nos deputados

e senadores no periodo datado entre 1822 e 1889, no pais. O periodo também foi marcado por inimeras inovagoes e
alteracdes na legislacdo eleitoral orientadas para garantir maiorias ao partido de posi¢ao.
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curso de criacao e de desenvolvimento dos codigos eleitorais brasileiros,
em periodo quase centenario. Para dar conta deste propoésito, na proxima
secdo realizamos uma breve analise historico exploratoria, transitando
pelos respectivos codigos eleitorais brasileiros, tendo por base a nocao
candnica segundo a qual um codigo eleitoral ¢ o conjunto de normas le-
gislativas que rege o processo de eleigdo para cargos politicos. Na se¢do
seguinte, examinamos brevemente os codigos eleitorais de 1932, 1945 e
1965 criados nos noventa anos de histdria politico-eleitoral brasileira. Na
se¢do trés, avaliamos o papel do Tribunal Superior Eleitoral, como méxi-
ma instancia superior sobre o tema, criado pelo Decreto n® 21.076/1932,
(BRASIL, 1932) na ocasido ainda nomeado como Tribunal Superior de
Justica Eleitoral e que foi instalado em 20 de maio do mesmo ano, ainda
com Sede no Rio de Janeiro/RJ. Na quarta e ultima secdo, tecemos as
consideracdes finais em torno dos temas.

Continuidades e mudancas
nos Cddigos Eleitorais brasileiros

H4 90 anos foi criado o primeiro Codigo Eleitoral (CE) brasileiro.
Datado de 24 de fevereiro de 1932, este Codigo foi resultado direto da
luta travada pelos defensores da modernizacao do sistema eleitoral para o
fortalecimento da democracia, segundo alguns analistas, mas para outros,
foi um meio utilizado pelo presidente Getalio Vargas para assegurar-se no
poder?’

De acordo com Zulini e Ricci (2020), o Cédigo Eleitoral de 1932
(CE32) surgiu com um duplo objetivo. Primeiro, com a finalidade de or-
ganizar, dar transparéncia e coordenar as eleigdes, e assim, responder a
uma parte da populagdo que ansiava por uma democracia politica mais
condizente com a Republica. Ao mesmo tempo, Vargas buscava opera-
cionalizar um dos propdsitos da revolucao de 1930, pelo menos na forma
retorica, que era justamente moralizar € modernizar o sistema eleitoral,
reduzindo as dentncias de fraudes, que se repetiam desde os tempos do

37 - Para um sofisticado aprofundamento em tornos dos debates sobre o tema, durante os anos Vargas, ver: “Voto,
verdade e representacdo: reconstruindo os debates do Codigo Eleitoral de 19327, dissertagdo de mestrado, de autoria
de Hannah Maruci Aflalo, FFLCH/USP, 2017.
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Império. Sobre o tema, ha vasta literatura com relatos sobre o “voto de
cabresto”, mecanismo de acesso aos cargos eletivos por meio da compra
de votos com a utilizagdo da maquina publica, abuso de poder econdmico
ou compra direta de votos, como caracteristicas de pleitos no interior do
Brasil como identificador de certo tipo de coronelismo. Em uma segunda
perspectiva, ainda de acordo com esses mesmos autores, a aprovacao do
CE32, representou o resultado de um projeto politico institucional mais
amplo que visava a legitimacao da Revolucao de 1930 pela via da inova-
¢ao institucional.

Este arcabouco legal, seria, entdo, o resultado de um momento pe-
culiar em que o novo regime e, em particular, o Governo Provisorio Var-
guista, também buscava se legitimar internamente. De acordo com Aflalo,
(2017, p. 118-119)

A importancia do periodo em questdo, dessa forma,
ndo reside na reforma do sistema eleitoral em direcdo a
democratiza¢dao, mas no fato de ter constituido um momento
no qual, por meio do Codigo Eleitoral de 1932, voto,
representacdo e democracia se conectaram e em que certas
clivagens na representacao se cristalizaram e foram adotadas
como o normal. Na Primeira Republica, a maneira de votar
era completamente distinta e a conexdo entre os votos € 0s
eleitos se dava de outra forma, dado que na maioria das vezes
esses resultados eram manipulados e falseados. A busca pela
representacdo verdadeira se configura como uma tentativa de
ligacdo entre o representante e os representados, na qual nao
estd em jogo apenas essa conexao, mas a construcao de cada
um dos polos. Por isso, embora seja problematico afirmar
que a década de 1930 inaugurou um regime democratico,
¢ razoavel afirmar que foi a partir do Codigo Eleitoral de
1932 que o sistema politico brasileiro constituiu-se como um
sistema representativo no qual representagdo e democracia
passam andar lado a lado, como sin6nimos.

Olhando quase duas décadas para tras, ainda em 1916 o presidente
Wenceslau Bras, levando em conta a busca por maior seriedade do pro-
cesso eleitoral, aprovou a Lei 3.139, sancionada em 02 de agosto desse
mesmo ano (BRASIL, 1916). Essa Lei, que prescrevia o modo pelo qual
deveria ser feito o alistamento eleitoral e dava outras providéncias sobre
o tema, incumbiu o Judicidrio da preparagdo de todo o processo eleitoral
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brasileiro e, ao mesmo tempo, delegou a esse Poder o papel de executor
primario da lei eleitoral. Esta configuragdo pode ser considerada como
ponto de partida (ou matriz originaria) para a criagao de um efetivo Codi-
go Eleitoral, o que so aconteceria em 1932, como ja vimos.

Surgiam ali, as grandes codificagdes eleitorais, que viriam a mar-
car as eleigdes futuras, sem prejuizo das anotagdes constitucionais gerais
sobre o tema e de legislacdo complementar produzida, sempre com o in-
tuito de suprir lacunas dos diplomas legais vigentes. Este CE de 1932
criou os principais mecanismos que regem 0 nosso processo eleitoral até
os dias atuais. Desde entdo, foram instituidos ou atualizados alguns dos
principais pilares sobre os quais se assentam os sistemas eleitorais e par-
tidarios brasileiros:

1. O voto secreto e livre;

2. O sistema de representac¢ao proporcional;

3. O voto obrigatdrio;

4. O voto feminino;

5. A criacao da Justica Eleitoral.

O quadro 1, a seguir destaca alguns desses principais movimentos
que consolidaram a Justica Eleitoral no Brasil de maneira bastante resu-
mida.

Quadro 1 - Cronologia da criagao dos codigos eleitorais e
legislagdo complementares — pré 1988.

Cronologia da criagao dos Cédigos Eleitorais e

legislagdo complementar no Brasil — antes de 1988

1916 — Lei N° 3.139, de 2 de agosto. Prescreve o alistamento eleitoral e da outras providéncias
sobre o tema, incumbindo o Judiciario da preparagao de todo o processo eleitoral brasileiro e, ao
mesmo tempo, delega a esse Poder o papel de executor primario da lei eleitoral.

1932 — Primeiro Codigo Eleitoral. Introdugdao de inovagées como voto secreto, voto feminino,
sistema de representagao proporcional. Criacdo da Justiga Eleitoral.

1935 — Modifica o sistema de representacao proporcional proposto no Codigo Eleitoral de 1932.
Voto feminino passa a ser obrigatério para as mulheres que tivessem atividade remunerada e
regulamenta atribuigoes do Ministério Publico no processo eleitoral. Aplicacdo do CE35 foi invia-
bilizada pelo golpe do Estado Novo em 1937.

1937 - Extingao da Justica Eleitoral. Constituicao abole partidos politicos, suspende as eleigdes
livres e estabelece eleigcao indireta para presidente da Reptiblica com mandato de seis anos.

1945 — Segundo cédigo eleitoral: Lei Agamenon, que regula o alistamento eleitoral e as eleigées,
introduzindo a exigéncia de organizacao partidaria em bases nacionais para o registro de parti-
dos politicos pelo TSE, novamente instalado no Rio de Janeiro, onde permaneceu até abril de
1960, quando foi transferido para Brasilia.
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Cronologia da criagao dos Cédigos Eleitorais e

legislagdo complementar no Brasil — antes de 1988

1946 — Nova Constituicao, consagra a Justica Eleitoral como um érgao do Poder Judiciario.

1950 — Lei n° 1.164 dedica capitulo para regulamentar propaganda partidaria, prevé acoes anti-
fraudes, cria cédula Unica de votacao e mantém o eleitor na mesma segao eleitoral.

1955 — Lei n° 2.582 institui cédula unica de votacao para presidente e vice-presidente da Repu-
blica. Até 1950, as cédulas eleitorais eram impressas e distribuidas pelos proprios candidatos.

1962 — Lei n° 4.109 cria cédula oficial para todas as eleicoes. Desde a Lei n° 4.737/1965 (CE65),
cédulas eleitorais sao confeccionadas e distribuidas, exclusivamente, pela Justica Eleitoral.

1965 — Criacao do terceiro Cédigo Eleitoral editado e vigente: com 383 artigos, tem volume mais
do que o dobro do primeiro regramento, que tinha 144 artigos.

De 1964 a 1985 — Regime militar. Sucessao de atos institucionais (Al 1 a Al 17, entre 1964 e 1969)
com os quais o regime conduziu o processo eleitoral. Mudangas constantes, alteragdo da dura-
cao dos mandatos e instituigdo de eleigdes indiretas para presidente da Republica, governadores
e prefeitos de cidades consideradas estratégicas, os chamadas “cargos biénicos”.

1985 — Redemocratizagao do pais, Emenda Constitucional n° 25/1985 restabelece eleigoes diretas
para presidente e vice-presidente da Republica.

Fonte: Elaboragio pelas autoras.

Chamaremos a atenc¢do para alguns dos dispositivos mais relevan-
tes criados nessa fase de génese da estrutura legal que tornaria as eleigdes
brasileiras regidas sob codificacao desde entdo.

O voto feminino - continuidades e mudancas

O voto feminino no Brasil foi instituido por meio do mesmo Decre-
to n° 21.076/32, (BRASIL, 1932) também chamado de Codigo Eleitoral
Provisorio, apds intensa campanha nacional, pelo menos desde 1919, com
a criacdo da Liga para Emancipacao Intelectual da Mulher (LEIM), coor-
denada principalmente pela bidloga paulista Berta Maria Julia Lutz. Em
1922, a mesma LEIM serve de base para fundagao da Federagao Brasilei-
ra pelo Progresso Feminino (FBPF). Bertha Lutz, entre outras liderangas
femininas, constituiu grupos de pressao sobre congressistas e encontra-
ram-se com o presidente Getulio Vargas, no Paldcio do Catete, nos perio-
dos que antecederam a assinatura do Decreto, em fevereiro de 1932.

Inicialmente, o alistamento eleitoral era facultativo para mulheres,
sendo dispensada a autorizagdo do marido para que votassem. Somente
dois anos depois, em 1934, quando da inauguracdo de um novo Estado
Democratico de Direito, por meio da segunda Constituicao da Republica,
os direitos politicos de votar e de ser votada, ja conferidos as mulheres,
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foram assentados em bases constitucionais. No entanto, essa mesma nova
Constituicao de 1934, restringiu a obrigatoriedade do voto as mulheres
que exerciam fung¢do publica remunerada, permanecendo ainda faculta-
tivo o voto das demais mulheres que ndo estivessem sob esse mesmo
guarda-chuva trabalhista. A igualdade plena, ou seja, homens e mulheres
sendo obrigados a se alistar e votar, independentemente se exerciam ou
nao fun¢ao remunerada, s6 ocorreu por meio do Codigo Eleitoral de 1965,
que vigora até os dias atuais, ainda que com diversas incorporagdes subs-
tantivas de legislagdo complementar.

Em relagdo a obrigatoriedade do voto, Braga e Aflalo (2018) veri-
ficaram relevante controvérsia na bibliografia historiografica e da ciéncia
politica quanto ao inicio da introducao do voto obrigatorio no Brasil. As-
sim, para Leal (1997), em virtude da existéncia de multas e punigdes aos
abstencionistas nas leis eleitorais brasileiras de 1828 ¢ 1846, a ado¢ao do
voto obrigatério teria origem mais remota. Ja Nicolau (2004), identificou
a adocao do voto e alistamento obrigatérios no Codigo Eleitoral de 1932.
Outros autores, atentam para a funcdo moralizadora das medidas intro-
duzidas pelo Codigo, entre elas o voto obrigatério (HOLLANDA, 2009).
Enquanto Kahn (1992) defende que somente a partir da Constituicao de
1934 seria introduzida a obrigatoriedade tanto do voto quanto do alista-
mento eleitoral (KAHN, 1992). Por fim, Braga e Aflalo (2018) ao revisi-
tarem o debate entre os formuladores do Codigo Eleitoral de 1932, a opi-
nido publica nos jornais da época e nas discussdes entre os parlamentares
na Assembleia Constituinte de 1933, verificaram que a obrigatoriedade,
em 1932, recaiu apenas sobre o alistamento eleitoral e ndo ainda sobre o
voto. A obrigatoriedade do voto s se tornaria manifesta¢do legal com a
Constituicao de 1934.

Criacao da Justica Eleitoral

Com a implementacdo do primeiro Cddigo, em maio de 1932, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) foi instalado no Rio de Janeiro, entdao
capital do pais. Ele também instituiu os Tribunais Regionais Eleitorais
nos estados (TREs). Como ja tratamos, a Corte Eleitoral surgiu, mais pre-
cisamente, para dar integridade ao processo democratico. Considerado o
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historico de habitos desabonadores da integridade dos processos eleitorais
até entdo vigentes, caberia a Corte Eleitoral um amplo espectro de acao,
desde alistar os eleitores, organizar a votacao, apurar os votos, proclamar
os eleitos e combater as fraudes existentes no periodo anterior. Ou seja:
buscava-se ali, desde o inicio um processo de votacdo seguro, transparen-
te e feito para todos, da maneira mais abrangente possivel, sem perder de
vista os duradouros vazios de ndo inclusdes de parcelas significativas do
eleitorado ao longo da histéria brasileira.

Partidos politicos -continuidades e mudancas

Importante enfatizar que, pela primeira vez, ha referéncia num do-
cumento oficial aos partidos politicos. Embora, de acordo com estudiosos
do fendmeno politico, a histéria dos partidos politicos se inicia em perio-
do anterior. Os partidos politicos no Brasil tém suas origens nas disputas
entre duas familias paulistas, a dos Pires e a dos Camargos. Utilizando-se
do uso da forca e da violéncia, eles foram os primeiros grupos politicos
a se voltarem uns contra os outros pelo poder local. Contudo, o termo
“partido politico” s6 passou a constar nos textos legais a partir da Se-
gunda Republica. Até entdo, s6 se falava em grupos politicos. Admitia-se
durante muito tempo candidaturas avulsas, em especial pelo fato de que
os partidos nao detinham o monopo6lio da indicacdo daqueles que iriam
concorrer as elei¢des, o que s6 vai ocorrer apos a edigdo do Decreto-Lei
n.° 7.586 de 28 de maio de 1945, (BRASIL 1945) que deu aos partidos a
exclusividade da indicacdo dos candidatos (TRE-PI, 2019).

As eleicdes durante o Império eram controladas pelo Imperador,
por meio da Secretaria do Estado dos Negocios do Brasil, dos presidentes
das provincias e da oligarquia. Ainda assim, a legislacdo em vigor du-
rante os tempos imperiais permitia & opiniao publica exigir elei¢oes dire-
tas, bem como criticar os abusos ¢ as fraudes cometidos. O novo quadro
eleitoral levou o Conselheiro Saraiva a reforma-la, encarregando o entdo
Deputado Geral Rui Barbosa de redigir texto final do projeto da nova lei,
de n® 3.029/1881, que mais tarde passou a ser conhecida como Lei Sarai-
va. Esta legislacdo, aboliu as elei¢cdes indiretas e delegou o alistamento
eleitoral a magistratura, extinguindo as juntas paroquiais de qualificagdo
(MACHADQO, 2022).
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Titulo de eleitor, cédula a urnas eletronicas
e aumento do eleitorado

Ainda sobre os avancos do Cddigo Eleitoral de 1932, criou-se ali
o cartdo de eleitor, o primeiro a levar a fotografia e as impressoes digitais
de um eleitor, uma espécie de primordio do Titulo de Eleitor, utilizado
desde 1881, mas que teve suas caracteristicas de seguranca impulsionadas
pelo CE32. Tais dispositivos aumentaram a seguranca da Justica Eleitoral
quanto a quem estava votando ser realmente o titular do voto com intuito
de evitar fraudes.

Destaque-se, ainda que, j& no seu artigo 57 esse mesmo Cddigo
previa o uso de uma maquina de votar, o que somente aconteceria 64 anos
depois, com o uso efetivo das urnas eletronicas, a partir das elei¢des mu-
nicipais de 1996. Ainda em meados da década de 1960, Ricardo Puntel
criou e apresentou ao Tribunal Superior Eleitoral um modelo de maquina
de votar que nunca chegou a ser usado. Imaginava-se que a neutralidade
das maquinas, nao s6 tornaria as apuragdes quase que instantdneas, mas
também diminuiria o volume de fraudes.

Pioneiramente, em 1978, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE/MG) apresentou ao TSE um prototipo para o inicio da meca-
nizagdo do processo eleitoral. Apds iniciativas isoladas de alguns Tribu-
nais Regionais, que desenvolveram novas ferramentas de automagao das
elei¢des, de forma vanguardista o TRE-RS desenvolveu um projeto-pilo-
to para a informatiza¢ao do cadastro de eleitores do Rio Grande do Sul
(MACHADQO, 2022).

Em 1981, ainda no capitulo de aprimoramento de sistemas ele-
tronicos para a informatizagdo dos dados eleitorais, o entdo presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, ministro Moreira Alves, encaminhou ao
presidente da Republica, Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, um an-
teprojeto que versava sobre a utilizagao de processamento eletronico de
dados nos servigos eleitorais, visando dar mais transparéncia e seguranga
ao processo eleitoral. Em 1982, por meio da Lei n® 6.996/82 criou-se um
arcabouc¢o mais denso, que dispds sobre a utilizagdo do processamento
eletronico de dados nos servigos eleitorais (TRE-PI, 2019).

Trés anos depois, em 1985, a Lei n° 7.444 tratou da implantacao do
processamento eletronico de dados no alistamento eleitoral e da revisao
do eleitorado, que resultou no recadastramento de 69,3 milhdes de elei-

198



tores, e em 1986 a quem foram conferidos novos titulos eleitorais, agora
com numero unico nacional. No entanto, somente nas eleicdes municipais
do pleito de 1996, a Justica Eleitoral deu inicio ao processo de informati-
zacdo do voto. Estreando as urnas, usaram pela primeira vez a “maquina
de votar”, nesse ano, cerca de 33 milhdes de eleitores. Na eleicao geral de
1998, o voto informatizado alcangou cerca de 75 milhdes de eleitores. E
no pleito do ano 2000, todos os eleitores puderam utilizar as urnas eletro-
nicas nas eleigdes municipais.

Voltando a contextualizacao da implantagcdo dos cddigos eleitorais,
com o Estado Novo implantado por Getalio Vargas a partir de novembro
de 1937, chegou a “Polaca”, como ficou apelidada a Constituicao de 1937
justamente por ter sido inspirada no modelo semifascista polonés, de for-
tes caracteristicas autoritarias e que concedia ao governo poderes pratica-
mente ilimitados. Essa Constitui¢ao de 1937 extinguiu a Justica Eleitoral,
aboliu os partidos politicos, suspendeu as elei¢des livres e estabeleceu a
eleicdo indireta para presidente da Republica com mandato de seis anos.

Apbs oito anos no poder, Vargas foi deposto em 29 de outubro de
1945 por um golpe que uniu oposi¢ao e militares. Logo apds a deposi-
¢do de Vargas, foi instituida a Lei Agamenon, ou seja, o segundo Codi-
go Eleitoral, em 1945, restabelecendo definitivamente a Justi¢a Eleitoral,
que voltou a organizar o alistamento e as elei¢cdes. O Tribunal Superior
Eleitoral foi novamente instalado no Rio de Janeiro, onde permaneceu até
abril de 1960, quando foi transferido para Brasilia. Uma nova Constitui-
¢do, promulgada em 1946, consagrou a Justi¢a Eleitoral como um 6rgao
do Poder Judiciario. E, entdo, de acordo com Machado (2022) um novo
Cddigo Eleitoral foi criado para nortear o processo eleitoral brasileiro.

A legislagao eleitoral, no periodo compreendido entre a deposigao
de Jodao Goulart (1964) e a eleigao de Tancredo Neves (1985) foi marcada
por uma sucessao de atos institucionais ¢ emendas constitucionais, leis e
decretos-leis com os quais o Regime Militar conduziu o processo eleitoral
de maneira a adequa-lo aos seus interesses, visando ao estabelecimento da
ordem preconizada pelo Golpe Civil-Militar de 64 e a obtencdo de uma
maioria favoravel ao governo. Com esse objetivo, o Regime alterou a du-
racdo de mandatos, cassou direitos politicos, decretou elei¢des indiretas
para presidente da Republica, governadores dos estados e dos territorios
e para prefeitos dos municipios considerados de interesse da seguranca
nacional e das estancias hidrominerais, instituiu as candidaturas natas,
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o voto vinculado, as sublegendas e alterou o calculo para o niumero de
deputados na Camara, com base ora na populagdo, ora no eleitorado, pri-
vilegiando estados politicamente incipientes, em detrimento daqueles tra-
dicionalmente mais expressivos, refor¢ando assim o poder discricionario
do governo.

Dessa forma, o terceiro Codigo Eleitoral — de 1965, criado, por-
tanto, sob o regime civil-militar, foi marcado por essa sucessdo de atos
institucionais, por meio dos quais as elites no poder central conduziram
o processo eleitoral. Em outubro de 1965, o general presidente Castello
Branco editou o Ato Institucional n° 2, que, entre outras medidas, punha
fim ao fim do pluripartidarismo. “Ficam extintos os atuais Partidos Politi-
cos e cancelados os respectivos registros”, dizia o artigo 18 do AI-2. Em
seguida, o governo decretou o Ato Complementar n° 4, cerca de um més
depois, regulamentando o Al-2.

No inicio de 1966, 0 Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) e
a Alianga Renovadora Nacional (Arena) ja estavam montados as pressas
e disputaram as elei¢cdes daquele ano. Ainda sob ditadura, o Congresso
Nacional discutiu a Lei Organica dos Partidos Politicos, sancionada no
final de 1979. Entre outras medidas, essa lei restabeleceu o pluripartida-
rismo, anotada na forma da Lei Federal n® 6.767, de 20 de dezembro de
1979. Criada em 1965, Arena, apds sua extingao, o partido passou a se
chamar Partido Democratico Social (PDS) e as oposic¢des se dividiram em
PMDB, PTB, PDT; nos anos a seguir veio o Partido dos Trabalhadores,
fundado em fevereiro de 1980.

Com o inicio da redemocratizagdo do pais, comecou uma nova fase
na histdria da politica brasileira. Ainda durante a transicao de regime, a
Reforma Partidaria de 1979 implodiu com o bipartidarismo compulsério
(1969-1980) e inaugurou o pluripartidarismo mitigado com a criagdo e/
ou reorganiza¢do dos partidos politicos. Em 1985, apds a campanha pela
realizacdo das eleigdes diretas de 1984, Tancredo de Almeida Neves foi
eleito presidente da Republica por um colégio eleitoral, mas nao chegou a
tomar posse. Com a morte de Tancredo, José Sarney assumiu a Presidén-
cia da Republica. A partir dai, o primeiro governo civil apds 21 anos de
regime militar promoveu varias mudangas juridicas fundamentais, entre
elas a promulgacdao da Emenda Constitucional n® 25 a Constituicdo de
1967, que restabeleceu eleicoes diretas para presidente e vice-presidente
da Republica e os analfabetos passaram a ter o direito de votar. O voto
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desse publico existiu durante o periodo colonial e o Império, até ser aboli-
do em 1881. Essa exclusao perdurou por todas as constitui¢des do periodo
republicano.

Mas, diferentemente de periodos anteriores, nao houve até o mo-
mento criacdo de novo Codigo Eleitoral para essa segunda experiéncia de
democracia competitiva. Todo processo de regramento eleitoral tem sido
realizado pelo Congresso Nacional e Tribunal Superior Eleitoral. Como
veremos adiante, o Codigo eleitoral de 1965 passou por alteragdes ao ser
promulgada a Lei de Inelegibilidade de maio de 1990 (Lei das Eleicoes).
Ja a Lei Organica dos Partidos Politicos de 1971 foi alterada pela Lei
9096 em 1995. Acrescente-se as diversas Resolu¢des do TSE ao longo de
toda essa quadra democratica.

E neste contexto que a justica eleitoral vem assumindo protagonis-
mo, aumentando sua atuagdo na organizagao do processo de representa-
¢ao politica e se mostrando como densificador do processo democratico.
A cada eleicdo de forma a se aperfeicoar, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) elabora, aprova e publica resolugdes que compilam e regulamen-
tam a legislacdo para nortear a realizagcdo dos pleitos eleitorais. Podem
versar sobre diversos temas tais como: registro de candidaturas, propa-
ganda eleitoral, financiamento de campanhas e prestacdo de contas de
candidatos e partidos, organizagao das elei¢des e pesquisas eleitorais. Es-
sas resolugdes visam normatizar a aplicacdo dessa legislacao ao caso con-
creto — ou seja, um pleito especifico, seja federal, municipal ou estadual.
As resolucdes versam sobre todas as fases do processo eleitoral.

Voltando no tempo, entre essas iniciativas que merecem destaque
temos a criacdo do Cadastro Nacional de Eleitores, em 1986. Com esse
movimento, pela primeira vez, os registros das informacgdes eleitorais dos
cidadaos deixou de ser feito em papel, pelos estados, e foi unificado. Pro-
mulgada em 1988, a Constitui¢ao Cidada estabeleceu a eleigao direta para
os cargos de presidente, governador, prefeito, senador, deputado e verea-
dor. Instituiu ainda o referendo e o plebiscito como formas de participacao
popular. A nova Constitui¢do também confirmou o voto facultativo para
os analfabetos e estabeleceu o mesmo tipo de voto para os jovens de 16 e
17 anos e para os idosos com mais de 70 anos.

Conforme asseveramos linhas atras, outra iniciativa do TSE foi a
mudanga do sistema de votagdo por meio das cédulas de papel para a urna
eletronica. A urna eletronica comecou a ser usada paulatinamente partir
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das eleigdes de 1996 e nas elei¢des de 2000, todos os eleitores ja votavam
por meio desse equipamento eletronico. Por fim, a partir de 2008, a Justi-
ca Eleitoral comegou a implantar o cadastramento biométrico dos eleito-
res, que identifica quem vota pelas digitais, com amplo recadastramento
geral do eleitorado, escalonado por UFs.

Desde 2020 se iniciaram os debates no mundo politico em torno da
criacdo de um novo Cddigo Eleitoral. Essa proposta (Projeto de Lei Com-
plementar (PLP) 112/2021), retine todas as leis ordinarias e resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral, a Lei de Inelegibilidade de maio de 1990 (Lei
das Elei¢des) e a Lei organica dos Partidos Politicos de 1995. Incluindo
diversos temas relacionados aos partidos, sistemas eleitorais, propaganda
e campanha eleitoral, uso das redes sociais e a violéncia politica nos plei-
tos, a projeto foi aprovado na Camara dos Deputados. Foi encaminhado
para o Senado Federal e encontra-se com o Relator Alexandre da Silveira
desde fevereiro de 2022, aguardando parecer da relatoria.

Vale salientar, que o PLP 112/2021 de autoria da Deputada Federal
Soraya Santos (PL/RJ), somente foi aprovado pelo Presidente da Camara
Arthur Lira (PP/AL) por utilizar-se do artificio de Grupo de Trabalho e
nao de Comissdo para acelerar a votagdo a toque de caixa na Camara dos
Deputados, aprovando as pressas em 15 de setembro de 2021. No Senado,
o presidente Rodrigo Pacheco (DEM/MG) entregou o Projeto ao sena-
dor Marcelo Castro (MDB-PI), designado para acompanhar as discussoes
junto aos senadores Carlos Favaro (PSD-MT) e Antonio Anastasia (PSD-
-MQ@G), o que inviabilizou a implantacdo desse Codigo consolidador para
vigéncia nas elei¢des de 2022.

Essa proposta traz inovagdes relevantes, uma vez que regulamenta
as candidaturas coletivas e cria dispositivos para atualizar a legislacao as
novas tecnologias, como a Lei Geral de Prote¢do de Dados e o Marco Ci-
vil da Internet; censura pesquisas eleitorais a partir da véspera da eleicao;
muda a prestacao de contas dos partidos, protege propaganda politica em
igrejas e ressuscita a propaganda partidaria na TV. Permite ainda que dois
ou mais partidos criem federacdes partidarias por quatro anos para dispu-
tar elei¢des e ter funcionamento parlamentar; o texto refor¢a a autonomia
partidaria e continua permitindo o funcionamento das comissdes proviso-
rias por até 8 anos (quando em 2019 a Justiga eleitoral determinou o fim
dessas comissdes apds seis meses de funcionamento).

Ainda em relagdo a campanha eleitoral, os partidos e diretdrios po-
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derdo usar verbas do fundo partidario. Amplia a fidelidade partidaria para
todos os cargos eletivos, inclusive governadores e senadores, hoje vale
para deputados e vereadores; e, ainda, regulamenta candidaturas coletivas
para deputados e vereadores que serdo representadas formalmente por um
unico candidato independente do nimero de componentes do mandato
coletivo. Os crimes eleitorais foram atualizados para incorporar as Fake
News e a violéncia politica contra as mulheres.

Visando melhorar as condi¢des de competicdo e representagao das
mulheres e negros, os votos recebidos por esses publicos eleitos passam
a valer o dobro na divisao de recursos dos fundos Partidario e Eleitoral.
Foi também aprovado um destaque para incluir indigenas nessa politica,
mas s6 relacionado ao Fundo Partidario. Também consta do texto a deter-
mina¢ao de que ao menos 30% dos cargos de dire¢ao dos partidos sejam
ocupados por mulheres.

TSE como guardiao do Processo Eleitoral Brasileiro

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢ o 6rgdo maximo da Justica
Eleitoral e sua estrutura foi criada no mesmo desenho institucional do
qual brotou o Codigo Eleitoral de 1932. O TSE exerce papel fundamental
na construcao e no exercicio da democracia brasileira. O Tribunal possui
caracteristicas Unicas e raramente comparavel as demais justicas eleitorais
noutros paises: além de organizar as elei¢des, que se realizam a cada dois
anos, instituicao brasileira possui a peculiaridade de normatizar, fiscalizar
e julgar, tudo sob uma mesma estrutura federal com so6lidas ramificagdes
subnacionais.

Suas principais competéncias estdo fixadas pela Constitui¢ao Fe-
deral e pelo Codigo Eleitoral (BRASIL, 1965). Com fung¢des adminis-
trativas de amplos espectros em todo tema afeito ao Direito Eleitoral, a
instituicdo também tem sob sua cobertura um grande e complexo cabedal
que ¢ manejado exaustivamente a cada ciclo eleitoral, a cada dois anos.
Algumas dessas fontes de matéria eleitoral sdo a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988); a Lei n° 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral); a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade); a
Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995) Lei dos Parti-
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dos Politicos); e a Lei n°® 9.504/1997 (BRASIL 1997) (Lei das Eleigoes).
Ainda nas etapas que precedem aos ciclos eleitorais, o Tribunal expede
instrugdes para regular os processos eleitorais a seguir. As instrugdes tém
previsao legal no art. 105 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
no art. 23, IX, do Codigo Eleitoral e devem ser expedidas até 5 de mar-
¢o do ano de cada eleicao. Ao mesmo tempo, quando exerce sua fungdo
consultiva, o TSE esta amparado nos arts. 23, XII, e 30, VIII, do Cédigo
Eleitoral.

Com esse amplo e complexo conjunto de responsabilidades, os
niimeros do TSE sdo grandiosos™ Nas elei¢des municipais de 2020, o
Tribunal foi responsavel pelo registro de 557.678 candidaturas aos execu-
tivos, sendo 19.379 (3.74%) para os cargos de Prefeito e 19.814 (3.82%)
para Vice-prefeito. No que tange ao cargo de Vereador registrou 518.485,
(92.44%). Dessas candidaturas, 26.096 (4,68%) foram consideradas inap-
tas ap6s julgamentos diversos na Corte. Rapida consulta a base de dados
do Sistema de Acompanhamento de Documentos ¢ Processos (SADP) e
Processo Judicial Eletronico (PJe) do TSE retorna um volume de 3.888
processos em acervo, para o ano de 2022; 4.202 processos para 2021, ten-
do sido distribuidos 2239 e baixados 2.231.

O avango normativo na seara do Direito Eleitoral permite ainda
o reconhecimento de que o Estado brasileiro costuma produzir elei¢cdes
de elevado prestigio e legitimidade em todo o mundo, tendo em vista os
avangos concebidos durante todos esses anos. Do ponto de vista juridico,
nao ha dificuldade em perceber que ai se cumpre o papel a que se desti-
na o Direito Eleitoral, aquele destinado a promog¢ao da cidadania. Mas
essa importancia vai além. Como assevera Dieter Nohlen:, “um gover-
no surgido de eleigdes livres e universais ¢ reconhecido como legitimo
e democratico; no entanto, o poder das elei¢des ¢ ainda mais extenso: as
eleicdes competitivas constituem a forga legitimadora de todo o sistema.”
(NOHLEN, 1995). Nessa senda, a legalidade eleitoral, para além de ultra-
passar a fungdo de normatizar e tornar factivel a democracia, atuara tam-
bém como uma importante fonte de promog¢ao da cidadania e de susten-
tacdo do regime. Torna-se, assim, imperativo zelar pela conformagao de
um Direito Eleitoral bom nao apenas na trivial produgdo da legitimidade

38 - Disponivel em: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao/home?session=1796962521719. Acesso em: 12
nov. 2021.
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de origem, mas também na edificagdo de um ordenamento imbuido por
um senso de justica que reproduza o querer coletivo: uma Justica Eleitoral
em que se produzam diplomas cada vez mais inclusivos e moralizadores.
Desse modo, o Tribunal Superior Eleitoral cumpre seu papel institucional
de guardido do processo eleitoral enquanto promove por meio do pleno
exercicio das suas fungdes, uma sequéncia robusta de elei¢des fidedignas,
limpas, respeitadoras das vontades dos eleitorados e que tenham no forta-
lecimento da democracia seu principal fundamento.

Conclusao

Passados 90 anos do nosso primeiro Codigo Eleitoral, seguido por
mais dois codigos, 1945 e 1965, um novo cddigo estd sendo gestado no
Congresso Nacional. Visando avaliar continuidades e mudangas nesses
codigos, este capitulo examinou normas e dispositivos que nortearam a
construgdo da cidadania politica, por um lado, e regraram a competi¢ao
politica, por outro lado; bem como examinou qual tem sido o papel da
Justica Eleitoral no percurso dos processos eleitorais.

Verificamos que dispositivos como o voto secreto, voto obrigatd-
r10, sistema proporcional e o aparato da justiga eleitoral desenvolvidos no
CE32 permanecem constante ao longo da historia politica brasileira. Mas
no que tange ao voto feminino, aos tipos de financiamento da politica e
grau de autonomia dos partidos, bem como aos mecanismos de votagao
observamos consideraveis mudang¢as quando comparamos os trés codigos
eleitorais e a legislagdo complementar instituida apds a constituicao de
1988. Alteracdes que, se de um lado, foram no sentido da ampliacao nu-
mérica do eleitorado nacional, tornando a participacao politica para além
da cidadania regulada (SANTOS, 1987); ao mesmo tempo tiveram como
consequéncia o aumento da autonomia do funcionamento das organiza-
¢oOes partidarias, por outro lado.

Quanto ao papel do Tribunal Superior Eleitoral notamos crescente
aumento de seu protagonismo no processo eleitoral, seja modernizando e
informatizando sua estrutura técnica e administrativa, resultando em pro-
cessamento e sistematiza¢do cada vez mais segura e eficiente das infor-
magoes das eleigoes; seja intervindo na elaboracao de leis quando consul-
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tado pelos atores partidarios e sociais. Esse ativismo da justiga eleitoral ¢
um trago marcante dessa ultima quadra democratica.
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O Supremo Tribunal Federal e
a questao do Poder Moderador,
na atualidade

Carlos Henrique GILENO
Eder Aparecido de CARVALHO

O conceito de Poder Moderador estava colocado como hipotese
desde a publicacao do célebre Espirito das Leis (1748) de Charles-Louis
de Secondat, bardo de Montesquieu (1689-1755)* Entretanto, ndo dele-
gava ao monarca o exercicio da fung¢ao daquele poder, mas a nobreza par-
lamentaélPosteriormente, aquele conceito obteve relevancia para alguns
intelectuais e politicos nos debates da Assembleia Constituinte da Franca
(1789) e, concomitantemente, era rejeitado por constituintes da ala de-
mocratica que perfilhavam o ordenamento de uma Assembleia Nacional
unicameral conduzida pela supremacia do Poder Legislativo, entre eles
Emmanuel Joseph Sieyées (1748-1836), Isaac Le Chapelier (1754-1794) e
Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord (1754-1838).

Detratores do primado do Poder Legislativo, os monarquistas
constitucionais -Pierre-Victor, bardo de Malouet (1740-1814), Jean-Jo-
seph Mounier (1758-1806), Trophime-Gérard, marqués de Lally-Tollen-
dal (1751-1830) e Stanislas Marie Adélaide, conde de Clermont-Tonerre
(1757-1792) - alvitravam a hipertrofia do Poder Executivo concentrada na
Coroa, a qual disporia dos vetos aos projetos advindos da cdmara legis-
lativa. A intencdo era corroborar a funcao especifica da Coroa no aparato

39 - Salvo atualizagdes e acréscimos, partes deste capitulo foram publicadas na revista Em Tese (UFSC - Florianopo-
lis). Na ocasido, o artigo apresentou o seguinte titulo: Reflexdes sobre o Poder Moderador nas institui¢des politicas
brasileiras: o pretérito e o presente, v. 15, p. 10-32, 2018.

40 - O bardo de Montesquieu firmou a sua concep¢ao de Poder Moderador no Capitulo VI (Da constituigdo da Ingla-
terra) que compde Livro XI (Das leis que formam a liberdade politica em sua relagdo com a constituicao) (MONTES-
QUIEU, 2000).

41 - “Dos trés poderes dos quais falamos, o de julgar é, de alguma forma, nulo. S6 sobram dois; e, como precisam de
um poder regulador para modera-los, a parte do corpo legislativo que é composta por nobres ¢ muito adequada para
produzir este efeito” (MONTESQUIEU, 2000, p. 75).
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institucional e politico do moderno Estado francés com a finalidade de
obstaculizar a restaura¢do da monarquia absolutista do Antigo Regime.

As proposi¢des dos monarquistas constitucionais sairam enfra-
quecidas do debate. Nao obstante, um dos seus correligionarios - Jac-
ques-Henri Bernardin de Saint-Pierre (1737-1814) - cunhou pela primeira
vez a expressao Poder Moderador, orientando o conde de Clermont-To-
nerre a publicar Analyse raisonnée de la Constituition Frangaise (1791),
onde descrevia as fungdes constitucionais do Poder Moderador (LYNCH,
2011).

Ulteriormente, as atribui¢des constitucionais do Poder Moderador
foram detalhadas teoricamente no quadro de uma Monarquia Constitu-
cional Parlamentar com a divulgacdo em 1815 dos Principios da Politica
aplicaveis a todos os governos representativos e particularmente a consti-
tui¢do atual da Fran¢a de Henri-Benjamin Constant de Rebecque (1767-
1830). Escrito durante o Governo dos Cem Dias (20/03 a 18/06/1815) de
Napoleao Bonaparte (1769-1821), o livro de Benjamin Constant - com a
inten¢do de garantir o equilibrio entre os poderes das institui¢cdes politicas
francesas - projetava uma Carta Constitucional que viabilizasse a defini-
¢do das funcdes dos poderes que representariam os varios interesses dos
grupos politicos.

O modelo constitucional de Benjamin Constant era composto por
quatro poderes: Poder Moderadoré‘,2 Poder Executiv04,3 Poder Representa-
tiV044(bicameral) e Poder Judiciario *’ Para Benjamin Constant, o titular
do poder Moderador ¢ inviolavel, sagrado e irresponsavel politicamente
perante os seus atos administrativos. Enquanto o Poder Moderador ¢ neu-
tro, os demais poderes (Executivo, Representativo e Judicidrio) sdo ativos
e responsabilizaveis pelas suas acdes publicas. Injusta seria a responsa-
bilizagdo se fossem passivos ante a vontade politica pessoal do monarca
(BASTOS, 2014).

42 - Este poder estaria acima dos demais. Espécie de arbitro que procura o equilibrio entre o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario.

43 - Confiado aos Ministros que cuidam da execugao geral das leis.

44 - Benjamin Constant (2014) distingue cinco poderes ao invés de quatro. Isso porque considera o Poder Repre-
sentativo como sendo dois poderes: Poder Representativo da continuidade (Assembleia Hereditaria, composta de
parlamentares delegados pelo Poder Real) e Poder Representativo da opinido (Assembleia eleita por voto censitario

- proprietarios ou de poder econdmico).

45 - Confiado aos tribunais que detém o poder de julgar as particularidades das leis.
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Ao Poder Real caberia moderar e equilibrar as a¢des dos demais
poderes. Quando houvesse conflitos entre os mesmos, a obrigacao cons-
titucional do Poder Moderador seria intervencionista. Por exemplo, se o
comportamento do Poder Executivo estivesse ancorado na arbitrariedade,
o monarca destituiria 0 Ministério. Do mesmo modo, se a camara legis-
lativa representasse ameaga a estabilidade politica nacional, o titular do
Poder Moderador a dissolveria e instituiria novos pares ou convocaria
outras elei¢oes.

Por outro lado, se o Poder Judiciario perpetrasse agcdes nocivas a
sociedade ao aplicar penas demasiadamente rigorosas ou arbitrarias, o
monarca moderaria aquele conflito, exercitando o seu direito de graca
ao conceder o perdao. No entanto, 0 monarca nao poderia estar acima da
Constituigdo, pois seria necessario definir os limites da legalidade consti-
tucional: esse fator diferencia a Monarquia Constitucional Parlamentar da
Monarquia Absolutista ou Despotica. Destarte, o Poder Real, por meio do
Chefe de Estado, deveria tomar precaugdes para nao substituir ou incor-
porar os demais poderes (CONSTANT, 2014).

O conceito de Benjamin Constant referente ao Poder Ministerial
ativo e independente - ainda que emane do Poder Real - estabeleceu as
responsabilidades dos ministros e separou o Poder Executivo do Poder
Moderador Sendo os ministros responsabilizaveis e o titular do Poder
Moderador inviolavel e sagrado - ndo estando sujeito a responsabilidade
alguma - fica evidente a separacdo entre a autoridade responsabilizavel
(Poder Executivo) e a autoridade inviolavel (Poder Moderador). Todavia,
a integralidade constitucional “[...] se perde se o poder moderador vira
poder executivo e se o poder executivo assume caracteristicas e funcdes
monarquicas” (BASTOS, 2014, p. 19).

A natureza do Poder Moderador ¢ diversa do poder discricionario,
e 0 monarca - ao integrar as atribuicdes do Poder Executivo - deixaria
de ser neutro. A arbitrariedade ocorreria quando fossem confundidas as
prerrogativas constitucionais do Poder Executivo com o Poder Real, fato
que colocaria em risco a estabilidade politica e a liberdade dos cidadaos
(CONSTANT, 2014). Benjamin Constant indicou que a distin¢gdo entre
o Poder Real e o Poder Executivo seria a chave fundamental do ordena-

46 - A responsabilidade pelos atos do Poder Executivo deve ser atribuidos aos Ministros.
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mento politico (HOLANDA, 1985; LEAL, 2014). O Poder Executivo,
embora possuindo prerrogativas constitucionais distintas das atribuigdes
do Poder Moderador, constitui-se por delegacdo privativa da nagdo ao
monarca hereditario e ndo do Parlamento®’ O regime de monarquia limita-
do reconhecido por Benjamin Constant, mesmo sob a influéncia inglesa,
ndo era parlamentarista.

O vicio de quase todas as constituigdes (até hoje) foi ndo haver
criado um poder neutro. Em vez disso, investiu a plenitude
da autoridade a um dos poderes ativos. Quando essa soma de
autoridade se reuniu no poder legislativo, a lei, que ndo deve
descer a certas esferas, estendeu seu dominio a tudo. Existiu
uma arbitrariedade e tirania sem limites. Dai os excessos
do “Parlamento Longo”, os das assembleias populares nas
republicas da Itdlia, os da Convencao durante algumas de suas
etapas. Quando essa mesma soma de autoridade se reuniu no
poder executivo, houve despotismo. Dai a usurpagdo a que
deu lugar a ditadura em Roma (CONSTANT, 2014, p. 40).

Benjamin Constant, na obra Reflexdes sobre as Constituigcoes e as
Garantias (1814), procurou resguardar os principios monarquicos € as
garantias individuais vinculadas a um modelo institucional e politico que
pudesse conciliar os antigos principios monarquicos aos novos direitos de
cidadania gerados pela Revolucao Francesa e revigorados na Constituigao
de 1791. Se a defesa das garantias individuais aproximou Benjamin Cons-
tant do pensamento revolucionario liberal francés, a permanéncia em sua
teoria politica dos principios politicos monarquicos o ligou ao pensamen-
to conservador, com o adendo de que o escritor e politico franco-suico
era constitucionalista e opositor das pretensdes das monarquias absolutis-
tas de excessiva concentracao do poder institucional e politico na Coroa
(BASTOS, 2014).

O Poder Moderador ndo governaria no sentido estrito da expres-
sdo, pois nao lhe caberia qualquer iniciativa que nao estivesse prevista na
Constitui¢ao. Ainda assim, o Poder Moderador nao seria mero simbolo
mondrquico (TORRES, 1973). Quando os poderes - esquematizados pela

47 - De acordo com o Art. 98 da Constituicao de 1824, “O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organizagao Politica,
e ¢ delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagao, e o seu Primeiro Representante, para
incessantemente vele sobre a manutenc¢do da Independéncia, equilibrio, € harmonia dos mais Poderes Politicos”
(BRASIL, 1824, art. 98).
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teoria dos trés poderes do bardo de Montesquieu - entrassem em conflito,
o Poder Real interviria para endossar a estabilidade politico-institucional.

Benjamin Constant salientou que esse modelo se adaptaria melhor
ao sistema monarquico constitucional parlamentar pautado nas tradi¢des,
com o monarca detendo a faculdade exclusiva de arbitro na resolucao de
conflitos. O Poder Moderador independente ndo se sobreporia aos po-
deres Executivo, Legislativo e Judicidrio. Mesmo tendo autonomia para
dissolver o 6rgao responsavel pela elaboragdo das leis, o Poder Mode-
rador apenas mediaria os embates historicos existentes entre as fac¢oes
politicas.

A Monarquia Constitucional Parlamentar deveria justapor a con-
formacao institucional do Estado Moderno a Monarquia Absolutista, pois
a base constitucional evitaria a irrupgao da tirania e impossibilitaria a ab-
sor¢ao do Poder Legislativo e do Poder Judiciario pelo Poder Moderador
consubstanciado no Imperador. Para que uma monarquia seja compre-
endida como constitucional, os limites ¢ modos que os poderes politicos
estdo regulados, as suas atribui¢des e independéncia devem estar subme-
tidas a legislag¢do prevista na Constituicao: a patria ndo pode estar sujeita
a vontade ilimitada de um poder institucional, mas ao cumprimento literal
das normas constitucionais (TORRES, 1973).

A Constitui¢ao do Império do Brasil de 1824 foi outorgada por D.
Pedro I (1798-1834) e consolidou o aparato institucional do Poder Mode-
rador, a qual perdurou - excluindo a sua suspensdo devido a menoridade
de D. Pedro II durante o periodo regencial (1831-1840) - até a queda da
Monarquia Constitucional Parlamentar em novembro de 1889.

Poder Moderador e governo republicano:
o caso do Supremo Tribunal Federal

O artigo 2 da Constituicdo Federal de 1988 delimita as caracte-
risticas institucionais dos poderes Executivo, Legislgtivo e Judiciario
(Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, 2016). Os poderes ficam

48 - “Art. 2. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” |
(BRASIL, 1988, art. 2).
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circunscritos as suas prerrogativas constitucionais, uma vez que a Carta
Magna estruturou controles reciprocos49: enquanto um poder controla os
demais, € por eles controlado, refor¢ando a assertiva do bardo de Montes-
quieu de que somente o poder controla o poder (MONTESQUIEU, 2000).
Essa teoria revela que a divisdo e a harmonia entre os poderes podem ga-
rantir a sobrevivéncia do Estado Democratico de Direito.

O Supremo Tribunal Federal - 6rgdo maximo do poder Judiciario -
tem a funcao principal de salvaguardar a Constitui¢ao Federal ao intervir
nos demais poderes com o intuito de corrigir atos e leis que ndo estejam
de acordo com os preceitos constitucionais. Paradigma de interposi¢ao do
Supremo Tribunal Federal no Poder Legislativo ¢ a sua permissao de re-
querer aquele poder a correcao de regras falhas e editadas (ASSIS, 2012).
Perante suposta atuagdo constitucional equivocada do Poder Legislativo,
o Supremo Tribunal Federal intenta corrigir os atos inconstitucionais da-
quele poder para evitar a nulidade das suas agdes (CRUZ, 2004).

E fundamental analisar se o Supremo Tribunal Federal estaria arro-
gando a si a atribui¢do do exercicio de uma espécie peculiar de Poder Mo-
derador. No ambito do arranjo das institui¢des politicas brasileiras, aquele
poder desapareceu apos a queda do Segundo Reinado (1840-1889). Po-
rém, a sua retomada no periodo republicano foi proposta em diferentes
momentos historicos e das mais diversas formas.

Exemplo dessa assertiva foi o projeto de reforma politica do ad-
vogado e politico gaticho Antonio Augusto Borges de Medeiros (1863-
1961), o qual propunha a funcdo do Poder Moderador centrada no chefe
do Poder Executivo. No livro intitulado O poder moderador na Republica
Presidencial (1933), Borges de Medeiros esbocou o modelo de presiden-
cialismo parlamentarizado praticado mais tarde na Franca e Portugal. No
apéndice do seu livro, Borges de Medeiros apresentou o Anteprojeto de
Constitui¢cdo Federal para o Brasil, definindo no Artigo 82 a natureza do
Poder Moderador no regime de governo republicano.

O Poder Moderador ¢ delegado privativamente ao presidente
da Republica. O presidente ¢ o supremo magistrado da
Nacgdo, e 0 seu primeiro representante, a quem incumbe

49 - O Poder Executivo exerce o controle via sangdo e veto, enquanto o poder Legislativo - por intermédio das suas
Comissdes de Constituicao e Justica - tem a atribuigdo de legitimar ou rejeitar as Medidas Provisorias. O Poder Judici-
ario exerce o controle constitucional das leis: as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal podem validar ou
invalidar atos e leis de acordo com a interpretagdo do alinhamento juridico.
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incessantemente velar sobre os destinos da Republica e
sobre a conservacao, equilibrio e independéncia dos demais
poderes politicos, assim como a inviolabilidade dos direitos
fundamentais (MEDEIROS, 2002 p. 140-141).

Se ndo ¢ possivel adotar o parlamentarismo, a republica presiden-
cialista necessitaria de profunda reforma na Constitui¢do de 1891. En-
tre as propostas reformistas de Borges de Medeiros, destacavam-se: 1)
O presidente da Republica, na fungdo do Poder Moderador, serd apenas
Chefe de Estado; 2) A execucao dos atos do Poder Executivo seria dele-
gada ao Conselho de Ministros, que garantiriam politica e juridicamente
as liberdades publicas; 3) O presidente da Republica indicaria os minis-
tros, sendo nomeados com a chancela da maioria do voto parlamentar;
4) Em caso de vacancia na presidéncia da Republica, ocupariam o cargo,
respectivamente, o presidente do Conselho de Ministros, o presidente da
Assembleia Nacional e o presidente do Supremo Tribunal Federal.

Borges de Medeiros defendia, em 1933, um modelo de
governo presidencialista, no qual o presidente da Republica,
eleito diretamente pelo voto popular, se constituiria em
chefe de Estado, depositario de um poder moderador, a ser
acionado sempre que surgissem impasses entre os poderes.
A chefia do governo ficaria a cargo de um primeiro ministro,
para administrar o Pais através de um gabinete de ministros,
que teria ou perderia a confianga do Parlamento, dependendo
do rumo das agdes governamentais, a serem tomadas dentro
de um contexto de co-responsabilidade entre o Executivo
e o Congresso Nacional. Num impasse maior, poderia o
presidente convocar novas eleigdes, para que ao povo se
devolvesse a decisdo sobre a maioria parlamentar, capaz
de decidir sobre o tipo de governo e as agdes conseqiientes
reclamadas pela nagao (FACCIONI, 2002, p. 17).

Ao refletir sobre uma nova divisdo entre os poderes da Republica
presidencialista, Borges de Medeiros se antecipou teoricamente a Fran-
ca do general Charles André Joseph Marie de Gaulle (1890-1970) e ao
Portugal do socialista Mario Alberto Nobre Lopes Soares (1924-2017).
O presidencialismo deveria ser de gabinete ao separar a chefia do Es-
tado (Presidente) da chefia do governo (Conselho de Ministros). Existe
a propositura do presidente da Republica exercer as suas prerrogativas
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constitucionais como Poder Moderador. O projeto de reformas de Borges
de Medeiros enjeitava a hipertrofia do Poder Executivo na entdo recente
histéria republicana, principal causa da concentragdao de poder no presi-
dente da Republica.

A supremacia do Poder Executivo sobre o Legislativo, e a
intervencado legal e extralegal do presidente nos negdcios
politicos dos Estados, acarretaram desequilibrios no ritmo
funcional das institui¢des, contribuindo para alimentar o
espirito daindisciplina e de revolta, que, latente sempre, vinha
se manifestando, com freqiiéncia em explosdes esporadicas
[...] Compete-lhe, portanto, as fungdes que constituem
propriamente o governo, na sua acep¢ao restrita. Exercendo
o presidente o poder moderador, poder neutral, mediador,
estd visto que ndo mais devera chefiar o Executivo, que é um
dos poderes sujeitos a vigilancia daquele. Se fora permitida
a acumulacdo, estaria ipso facto violada a neutralidade
do presidente e comprometida irremediavelmente a
virtualidade e a acdo do poder moderador. Nao sendo isso
possivel, for¢oso se torna que o Executivo seja delegado a
uma entidade coletiva, denominada conselho de ministros,
ou simplesmente ministério [...] O Executivo unipessoal
implicaria o aparecimento de um governo ditatorial (SOUZA
PINTO, 2002, p. 58-69).

Nos debates politicos que antecederam a Constituicdo de 1934,
houve a malograda tentativa de conferir ao Supremo Tribunal Federal a
funcdo de Poder Moderador. Apos o golpe do Estado Novo de 1937, o
retorno do Poder Moderador foi reivindicado pelo entdo chefe do Poder
Executivo - Getulio Dornelles Vargas (1882-1954) - ao pretender que fos-
se incorporado as fungdes presidenciais. No golpe de 1964, ficava impli-
cito que as For¢as Armadas poderiam receber a incumbéncia de exercer
o Poder Moderador. Hodiernamente, aquela fun¢do ¢ reivindicada pelo
Supremo Tribunal Federal. Em todo o periodo republicano, em maior ou
menor proporcao, o tema do Poder Moderador adquiriu os mais diversos
matizes (BASTOS, 2015).

Apesar das varias conjecturas teoricas acerca do Poder Moderador
no século XX e inicio do século XXI, a sua implantacdo ¢ incompativel
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com o disposto no Art. 2 da Constituigao Federal de 1988. Atualmente,
a jurisdicao constitucional impele o Supremo Tribunal Federal a emitir a
batida do malhete sobre inimeros atos do Poder Legislativo ao legitimar
ou invalidar decisdes dos 6rgaos representativos (VIEIRA, 2008).

Em contrapartida, a Constituicao de 1824 ndo outorgava ao Poder
Judiciério o controle de constitucionalidade. Durante o Império, o Tribu-
nal Superior de Justica - hoje Supremo Tribunal Federal - dispunha de
competéncias constitucionais limitadas: ndo foi concedido aos magistra-
dos o poder de recusar atos emanados do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, visto que o Poder Moderador executava essa funcao. O Impe-
rador, ao exercer o Poder Moderador, poderia vetar atos do parlamento ou
mesmo dissolvé-lo, bem como destituir ministérios e conceder graga ou
indulto ao revogar decisdes judiciais. A constitucionalidade dos atos dos
outros poderes era controlada pelo Poder Moderador, mesmo a Consti-
tui¢do de 1824 nao expressando de maneira direta os tipos de controle de
constitucionalidade das leis como fizeram as Constitui¢des republicanas
amparadas no Poder Judiciario.

[...] o Poder Moderador, além de inspecionar os demais
poderes, tem atribuicdo de expressar, de sancionar as leis e,
consequentemente, de veta-las, exercendo, na pratica, um
controle de constitucionalidade” - controle eminentemente
politico e ndo juridico. Inclusive, em muitas oportunidades,
por questdes politicas, o controle ndo foi exercido - mesmo
quando existentes atos flagrantemente inconstitucionais.
Exemplo: mesmo contrariando a Constituicdo de 25 de
marco de 1824, foi aprovado Cddigo Criminal que trazia a
pena do acoite (SAMPAIO JUNIOR, 2006, p. 262).

Em 5 de maio de 2016, o Supremo Tribunal Federal suspendeu o
mandato do politico carioca Eduardo Consentino da Cunha, que naque-
la ocasido ocupava a presidéncia da Camara dos Deputados. Nessa pena
disciplinar estava expressa a viola¢do das atribui¢des constitucionais do
Congresso Nacional, na medida em que a Carta Magna confere exclusi-
vamente ao Poder Legislativo a prerrogativa de revogar os direitos politi-
cos dos parlamentares: “So os eleitos podem dispor do mandato dos elei-
tos - eis o principio democratico que a Corte Suprema decidiu ignorar”
(MAGNOLI, 2016, p. A10). Ao interromper o mandato do mencionado

217

v



presidente, o Supremo Tribunal Federal extrapolou as regras da separagado
de poderes 3°

No dia 5 de dezembro de 2016, ocorreu o ato do ministro do Supre-
mo Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello, que propunha o afastamen-
to do parlamentar alagoano José Renan Vasconcelos Calheiros da presi-
déncia do Senado Federal. Aquela iniciativa foi alterada trés dias depois,
quando o plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu que o aludido
senador ndo precisaria ser afastado do cargo, pois estaria sob a condigao
de réu mediante a acusagao de desvio das verbas de gabinete para custear
a pensdo alimenticia da sua filha. Sem embargo, ficou estabelecido que o
senador ndo poderia ocupar o cargo da presidéncia da Republica, mesmo
estando institucionalmente na linha sucessoria !

Diante desse cenario, ¢ indispensavel a reflexdo sobre a teoria da
triparticao dos poderes na Republica. Recentemente, talvez houvesse mo-
mentos em que o Supremo Tribunal Federal excedeu as suas prerrogativas
constitucionais. Ao intervir nas atribui¢coes constitucionais do Poder Le-
gislativo, quase idealizou uma nova legislagao.

No julgamento de impeachment por crime de responsabilidade
fiscal (disciplinado pela Lei 1079/50) da presidente da Republica Dilma
Vana Rousseft (2011-2016), a norma constitucional determinava, se con-
denada, a suspensdo do seu mandato presidencial e o impedimento de
exercer por oito anos qualquer funcao publica. Entrementes, o ministro do
Supremo Tribunal Federal, Enrique Ricardo Lewandowski, que presidiu
o processo, deliberou a formagdo de um novo mecanismo constitucional
ao propiciar aos Senadores duas votacdes separadas: 1) A primeira pela
condenagao do crime de responsabilidade fiscal e a consequente perda do
cargo de presidente da Republica; 2) A restauracdo ou ndo dos direitos
politicos. Efetivamente, o Supremo Tribunal Federal proporcionou uma
meia condenagao, fato que permitiu a candidatura da ex-presidente a uma
vaga no Senado Federal por Minas Gerais em 2018

50 - Este capitulo ndo pretende apurar se Eduardo Consentino da Cunha usou o cargo de presidente da Camara dos
Deputados para prejudicar as investigagdes da operacdo Lava Jato (investigacdo sobre corrupgio envolvendo politicos
e empreiteiras). Essa foi a alegagdo do Supremo Tribunal Federal para afastar o parlamentar do Congresso. O objetivo
do capitulo ¢ analisar brevemente se houve invasao de competéncias na esfera dos poderes estabelecidos pela Consti-
tuigdo Federal de 1988.

51 - A finalidade ndo ¢ promover a defesa dos atos do politico José Renan Vasconcelos Calheiros, mas atentar para a
reflexdo de que a separag@o de poderes inspirada na teoria do bardo de Montesquieu recusa a invasdo de competéncias
entre os poderes.

52 - O intento ndo ¢ realizar a defesa ou o julgamento contrario ou favoravel a condenagao. A intengdo ¢ ilustrar a
criagdo de um novo mecanismo constitucional no calor do processo de impeachment, quando a presidente da Repu

218



E possivel afirmar que o Supremo Tribunal Federal interferiu even-
tualmente na competéncia dos demais poderes republicanos. Essas inter-
vencdes muitas vezes sao oriundas do ativismo judicial efetuado pelos
partidos politicos que insuflam a judicializagdo da politica com o poder da
liminar junto ao Supremo Tribunal Federal (MOURA, 2021).

Dentre os juristas que interpretam que o Supremo Tribunal Federal
assume a funcao constitucional de Poder Moderador, destaca-se o Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, Jos¢ Antonio Dias Toffoli (2014) em
palestra intitulada O Poder Moderador no Brasil: os Militares e o Poder
Judiciario, o citado Ministro referiu-se ao Supremo Tribunal Federal
“Hoje ele ¢ o Poder Moderador”. Em entrevista concedida a revista Veja
(JUNIOR; BORGES, 2019), José Antonio Dias Toffoli retomou a sua nar-
rativa: “O Supremo deve ter esse papel moderador, oferecer solugdes em
momentos de crise”.

O Supremo Tribunal Federal, pelos artigos constantes na Consti-
tuicao Federal de 1988, apenas deve ponderar sobre as prerrogativas ine-
rentes ao controle de constitucionalidade das leis. Constitucionalmente,
o Supremo Tribunal Federal ndo possui a funcao de interferir em outros
temas da administra¢ao publica, como nos julgamentos de improbidade
administrativa envolvendo membros do Poder Executivo. Ao questionar
as agdes administrativas do Poder Executivo - arrogando a si poder fisca-
lizador e corretor, o Supremo Tribunal Federal atuaria como uma espécie
de Poder Moderador, colocando-se acima dos demais poderes para o arbi-
trio dos conflitos institucionais.

Ao estabelecer condutas com o objetivo de corrigir “atos defeituo-
sos” dos poderes Executivo e Legislativo, o Supremo Tribunal Federal es-
taria assumindo a prerrogativa de Poder Moderador, a qual se situa apenas
no nivel do discurso ficticio, pois nenhum poder republicano esta acima
das disputas entre as fac¢des ideoldgicas e partidarias e ndao pode ser neu-
tro. Transformar o corpo técnico juridico do Supremo Tribunal Federal
em Poder Moderador transgride a norma constitucional da separacao de
poderes. O Supremo Tribunal Federal ¢ um 6rgao do Poder Judiciario que
¢ o supremo defensor e intérprete da Constituicao, e ndo proprietario dela.

blica deveria ter sido condenada ou absolvida, sem qualquer separagdo ou meio termo. O Supremo Tribunal Federal
concebeu - fora das suas atribuigdes legais - uma nova regra constitucional.

53 - Palestra proferida no Instituto de Artes da Universidade Estadual Paulista - UNESP (Sao Paulo), em: 04 abr.
2014.
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Consideracgoes finais

Neste capitulo, elencamos alguns referenciais tedricos necessarios
a reflexdo dos limites da legalidade constitucional. D. Pedro I, ao exer-
cer o poder Moderador, ndo poderia estar acima da Carta Magna, fator
primordial que diferencia a Monarquia Constitucional da Monarquia ar-
bitraria embasada no fortalecimento do poder pessoal do Imperador. Da
mesma maneira, o Supremo Tribunal Federal, na condi¢cdo de guardiao
da Constituicao Federal de 1988, ndo pode reescrever a Carta Magna ar-
bitrariamente, pois o Estado Democratico de Direito ruiria ante as acdes
discriciondrias dos trés poderes. A formagado institucional de poder nao
pode estar sujeita a vontade ilimitada, mas ao cumprimento estrito das
normas constitucionais.

As fungdes dos poderes Legislativo e Executivo sao diversas da
funcao do Poder Judiciario. O Supremo Tribunal Federal ndo possui atri-
buigdo para exercer funcdes constitucionais inerentes aos outros poderes.
Ao intervir como Poder Moderador, o Supremo Tribunal Federal pode
impor inconstitucionalmente condutas aos demais poderes republicanos,
violando de forma arbitraria os dispositivos constitucionais que o proprio
orgao deveria preservar. Contudo, ndo se trata de reduzir o poder Judici-
ario a mero cumpridor da letra fria da lei; mas surge o risco de o ativis-
mo judicidrio - € a consequente judicializacao da politica - neutralizar as
conquistas que se deram pela participacdo democratica a0 mesmo tempo
em que contraria a competéncia que a Carta Constitucional atribuiu ao
Supremo Tribunal Federal (SANTOS, 2009).

Adequado reforcar que ndo se trata da defesa de um judiciario ser-
vigal dos poderes Executivo ou Legislativo, uma vez que um Supremo
Tribunal Federal subalterno prejudica a sua funcao primordial de guar-
dido da Carta Magna. Muito pelo contrario, cabe ao Supremo Tribunal
Federal legitimar juridicamente a Constituicao, a qual ndo € passivel de
ser apropriada por nenhum dos trés poderes republicanos. O Supremo
Tribunal Federal pode e deve tomar iniciativas em beneficio dos cidadaos
brasileiros, mas se arrogar a si a funcao de Poder Moderador pode fazer
emergir a temeraria possibilidade de instaurar a ditadura do Poder Judi-
ciario.

Do ponto de vista de Benjamin Constant, o Poder Moderador ape-
nas arbitraria os conflitos existentes; e somente nesses momentos o poder
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atribuido a Coroa estaria acima dos demais poderes. D. Pedro I, por seu
turno, concentrou o Poder Moderador e, embora exercitando o poder Exe-
cutivo por meio dos seus ministros, objetivou a concentracdo do poder
pessoal no Imperador. Devemos lembrar que os artigos 98 e 102 da Cons-
tituicao de 1824 nao colocavam os atos institucionais do monarca acima
da Carta Constitucional. Pelo contrario, exigiam do Imperador - no exer-
cicio do Poder Moderador - a promogao e a vigilancia da independéncia,
equilibrio e harmonia dos trés poderes, preservando a ordem constitucio-
nal. Assim, na atual Republica Federativa do Brasil, o Supremo Tribunal
Federal ndo pode arbitrar permanentemente sobre as prerrogativas cons-
titucionais que sao proprias do Poder Legislativo ou do Poder Executivo,
porquanto A Constituicdo Federal de 1988, quando celebrou a separacao
dos poderes, ndo instituiu o Poder Moderador.

Na contemporaneidade, qualquer dos trés poderes que reivindique
a funcdo de controle dos demais poderes diverge da teoria tripartite ex-
pressa na Constitui¢do vigente. Na atual conjuntura politica, qualquer in-
tengdo ou proposta que vise institucionalizar o Poder Moderador estaria
reivindicando a constituicao de um poder que ndo esta previsto na nossa
ultima Carta Magna. A condi¢ao de guardiao da Constituicao Federal ndo
oferece ao Supremo Tribunal Federal competéncia para tratar de ques-
toes reservadas a esfera politica. Se a inexisténcia do Poder Moderador
foi compensada de alguma maneira pela funcdo desempenhada pelo Su-
premo Tribunal Federal de guardido da Carta Constitucional, talvez seja
crucial ndo confundirmos o conceito de Poder Moderador com o conceito
de fiscalizagdo dos preceitos constitucionais.

Enfim, parece que enquanto no Primeiro Reinado (1822-1831) o
Poder Moderador existiu de fato na Carta Constitucional, nas institui¢des
politicas contemporaneas o Poder Moderador ¢ apenas imaginario, bas-
tando observar as leis dispostas na Constituicao atual. A chave da siste-
matizacao institucional e politica depende da divisdao das fungdes e das
atribui¢des dos poderes. Compete ao Supremo Tribunal Federal o uso
prudente e adequado das suas prerrogativas constitucionais, contribuindo
para disciplinar sistema politico estavel, duradouro e democratico.
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