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Introducao

Este capitulo constitui parte integrante da dissertacio de mestrado apresentada em 2024,
intitulada Trajetdrias das Politicas de Saneamento Basico: Estudo de Caso de Santa Catarina. O trabalho
teve como objetivo analisar a evolugdo historica, as transformagdes estruturais e os impactos das
politicas de sanecamento basico no Estado de Santa Catarina, abordando as dinamicas de formu-
lacdo, implementagio e gestao dessas politicas publicas a partir de uma abordagem critica funda-

mentada na teoria marxista.

Um dos aspectos centrais e de maior relevancia da dissertacio foi a analise dos percursos
historicos que evidenciam a inter-relacio entre capital, Estado e saneamento basico, eixo teorico
que constitui o foco principal desta pesquisa. Essa abordagem visa revelar as dinamicas comple-
xas e contraditorias que permitem a gestdo do saneamento basico no contexto capitalista, onde o
Estado desempenha um papel estratégico tanto na regulacao quanto na facilitacio da insercao do
capital privado nesse setor. Dessa forma, busca-se destacar como as politicas de saneamento basico,
ao longo da historia, foram moldadas pelas necessidades de acumulacio capitalista, resultando em
processos de privatiza¢io ¢ mercantilizacdo de um servico essencial para a reproducio social ¢ a

garantia de condi¢des de vida dignas.

O saneamento bdsico esta diretamente ligado a dgua, ¢ ¢ da agua que retiramos vérios

nutrientes importantes para a existéncia. Por sua vez, as doencas advindas da dgua representam
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grande ameaca a vida humana, motivo pelo qual se faz necessaria a adog¢ao de politicas de prote¢io

¢ controle ambiental, area em que se insere o saneamento basico.

De acordo com a Lei n.? 11.445/07, o saneamento basico ¢ um conjunto de servicos, infra-
estruturas ¢ instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A
definicio classica de saneamento, segundo a Fundacio Nacional de Sadde (2004), refere-se ao con-
trole de todos os fatores do meio fisico dos seres humanos que afetam ou podem afetar o bem-estar

fisico, mental e social.



O saneamento basico carrega uma defini¢ao ampla ¢ esta intimamente relacionado a pres-

tacio de servicos essenciais do Estado a populagio. Essa relacio, porém, vem se dando de forma en-
viesada por interesses capitalistas desde a constitui¢ao desse servico. E nesse sentido que a pesquisa
esta direcionada, evidenciando como as politicas de sanecamento refletem e refor¢am as contradi-
¢oes do modo de produgio capitalista, 20 mesmo tempo em que geram resisténcias ¢ demandas por

um tratamento do saneamento como um direito universal e nio como uma mercadoria.

Pelo caminho da privatizacao das aguas

O saneamento basico no Brasil comecou a ser sistematizado como polftica a partir de 1969,
por meio do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), durante a Ditadura Militar. Esse plano foi
operacionalizado dois anos apés a sua sistematizacao, quando passou a destinar recursos para que
os estados pudessem criar suas préprias Companhias de saneamento. Para isso, foi instituido um
fundo nacional chamado Sistema Financeiro de Saneamento, gerido pelo Banco Nacional da Ha-
bitagio (BNH) (Britto et al., 2o11). Na ¢poca, o BNH foi considerado uma iniciativa inovadora no
setor pﬁblico para o gerenciamento de recursos pﬁblicos. Sua fungio basica era transferir recursos
financeiros, que em seguida eram repassados a0s setores privados responséveis pela prestacao de

servicos (Faro, 1992).

Para obter os recursos federais, cada Estado da federagao deveria criar, com base em re-
cursos proprios, um Fundo de Financiamento para Aguas e Esgotos e uma companhia estadual
de saneamento. Assim, o sistema Planasa funcionou at¢ o final dos anos 1980, quando houve um
desequilibrio financeiro nas companhias estaduais ¢ o plano entrou em decadéncia (Galvao Junior

et al., 2009).

Ap0s a extingdo do Planasa, um momento significativo para varias politicas nacionais, in-
clusive para o saneamento basico, foi a Constitui¢ao Federal de 1988. Embora a Constitui¢io nao
faca uma mencio direta ao saneamento basico como um direito social minimo, ele esta implicico
em outros direitos basicos. Alem disso, em uma analise sobre o saneamento basico na Constitui¢ao

de 1988, ¢ possivel identificar cinco itens diretamente ligados ao tema.

O primeiro esta no art. 21, § XX, que atribui a Unido a competéncia para instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacio, saneamento bdsico e transportes urbanos.
Nesse contexto nota-se que a Unido se coloca na posicio de fixar pardmetros nacionais, como uma
competéncia material, a0 mesmo tempo em que abre lacunas para a participac¢do dos demais entes
da federacio, incentivando sua cooperagio com a politica de saneamento bisico.

A segunda referéncia esta no art. 23, § IX, sobre a competéncia comum da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios na promogio de programas de constru¢io de moradias e
melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento. Nesse item, percebemos uma possibilidade

de acio conjunta para o servico de saneamento basico nas diferentes instancias de governo, o que
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N reﬂete, por exemplo, ¢m programas como O Saneamento pam TOdOS, projetado pelo ex—presidente

Michel Temer.

No terceiro item, o saneamento basico ¢ mencionado implicitamente pelo art. 30, § V, que
estabelece a competéncia dos municipios para organizar e prestar, diretamente ou sob o regime
de concessao ou permissio, os servicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem
carater essencial. Embora esse artigo nio mencione diretamente o servico de saneamento pelo mu-
nicipio, ele se aplica a esse servico, razao pela qual a competéncia do municipio ¢ importantemente
atribuida, visando contemplar a realidade local.

O quarto item, art. 25, § 3, tambem ndo faz mencio explicita a0 sancamento basico, mas
esta relacionado a forma como os servicos de saneamento basico podem ser ofertados a popula-
¢do. O artigo menciona que aos estados poderao, por meio de lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, compostas por agrupamentos de munici-
pios limitrofes, para integrar a organiza¢io, o planejamento ¢ a execucio de funcdes publicas de
interesse comum. Em outras palavras, o artigo abre lacunas para a oferta de servicos de interesse
publico de forma focalizada, seja no nivel microrregional, regional ou estadual. No entanto, esse
aspecto impacta o saneamento basico de maneira contraditoria e complexa, pois abre margem para

a desarticulacio e a fragmentac¢io do servico nos diferentes niveis de Estado.

O ultimo item, que mostra a ligacio da Constitui¢do com o saneamento basico, estd no art.
200, § 1V, que trata do Sistema Unico de Satde (SUS). Cabe ao SUS participar da formulacio de
politicas e da execucio de acoes de saneamento basico. Esse inciso articula o que mencionamos ante-

riormente, ou seja, o saneamento ¢ um dos importantes meios de prevengio ¢ manutengio da satde.

Observa-se que, em todos os artigos da Constitui¢ao Federal, o saneamento basico esta
inserido em um conjunto mais amplo de politicas publicas, articulado com outras areas essenciais,
como a saude pﬁblica, o meio ambiente e o desenvolvimento urbano, destacando sua interdepen—
déncia com esses setores. No entanto, apesar de sua indiscutivel relevancia, o saneamento basico
nio recebeu a devida prioridade dentro do texto constitucional, o que contribuiu paraum histori-
co de negligéncia e investimentos insuficientes, apesar de ser um servico fundamental que garante

os direitos basicos e promove a qualidade de vida.

Apés a Constituic¢do Federal, houve um longo caminho até a conjuntura atual da poHtica de
saneamento. Nesse percurso, atores, interesses, institui¢des e conjunturas se conﬁguraram em uma
arena decisoria para as poHticas pﬁblicas destinadas ao saneamento basico. Considerando esses
cenarios até o ano de 2021, adentramos em alguns marcos legais que influenciaram o setor ao 10ngo

dos diferentes perfodos de governo, refletindo sobre os caminhos percorridos.

Na gestao de Fernando Collor de Mello (1990 a 1992) e Itamar Franco (1992 a 1994), mar-

cou-se a abertura do mercado nacional para os interesses internacionais. Collor inicio seu mandato
. . . 4 A . . . .

com pacotes de medidas visando implantar reformas de carater econdmico e administrativo, na

direcao do Estado minimo. Essas reformas buscavam combatera infla¢do, diminuir a intervengao

do Estado e promover a internacionaliza¢io da economia. Contudo suas propostas politicas nio
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apresentaram resultados f‘aVOI'ZILVCiS para a sociedade cOomo um tOdO, ¢ seu mandato durou apenas

dois anos.

Durante o governo, houve a reducio do nimero de ministerios (passando de 23 para 12), a
diminui¢ao do nimero de funcionarios publicos e o inicio dos processos de privatiza¢io das esta-
tais brasileiras. No que compete ao saneamento basico, houve a extingao do Ministerio de Urbanis-
mo, Habita¢do e Meio Ambiente, que se transformou no Ministerio da A¢io Social, e a politica de
saneamento ficou vinculada a nova Secretaria Nacional de Saneamento (Kanno, 2015).

Em 1990, foi realizada a primeira pesquisa, feita pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA),
para a moderniza¢io da rede de infraestrutura nacional. O Instituto formulou, de acordo com as
recomendacoes do programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Urbano, o Plano de Mo-
dernizacio do Setor de Saneamento Basico (PMSS). Na mesma ¢poca, também se instituiu o Ser-
vico Nacional de Informagdes sobre Sancamento. Alem disso, em agosto de 1990, 0 governo langou
o Plano de A¢do Imediata de Sancamento do Brasil, que visava realizar investimentos no setor,
angariando recursos do FGTS, do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(Mendes, 1992).

No mesmo ano, foi promulgada a Lei n.° 8090/1990, que criou o SUS e trouxe como obriga-
a0 desse sistema promover, proteger e recuperar a saude, incluindo a¢des de saneamento basico e
de vigilancia sanitaria. Em diversos momentos da Lei, ha defini¢oes e determinagdes relacionadas
a0 sancamento bdsico, destacando uma importancia decisiva para a melhoria das condi¢des de
satude da populacio.

No tltimo ano de mandato de Collor, em 1992, entrou em vigor o primeiro Plano Pluria-
nual (1991—1995), que mencionava o aumento dos investimentos nas areas sociais e de infraestrutu-
ra. Entretanto, com o impeachment, niao houve mudangas concretas nesse campo, alem da criacio
da Secretaria Nacional de Habita¢ido e da Secretaria de Saneamento, que ficaram ligadas a uma

subpasta dentro do Ministério da A¢io Social.

Em 1993, assumiu o ex-presidente Itamar Franco e, na curta duracio de seu mandato, foi
executado o Plano Real sob a responsabilidade do Ministerio da Fazenda, com o ministro Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Esse plano foi apresentado como uma forma de combater a hiperinﬂa—
cdo e, consequentemente, o descontrole fiscal do Estado brasileiro, reestruturando a economia.
Uma de suas medidas foi, sob a falacia de reduzir os gastos pﬁblicos, a privatizacao dos SETViCos

pﬁblicos, com o objetivo de aumentar a receita do Estado.

No que diz respeito a0 meio ambiente ¢ a0 saneamento, com esse ex-presidente, temos mais

uma pasta ligada ao Ministerio da Acio Social: a Secretaria do Meio Ambiente. Além de acres-
. . . ! . . . 14 . ~ .

centar essa secretaria, 0 ministerio teve seu nome alterado para Ministerio do Bem-Estar Social

(Kanno, 2015). Durante esse governo, tambeém foi aprovada da Lei n.® 8.666/1993, que estabelece

normas gerais sobre licita¢des e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, publici-

dade, compras, alienacoes e loca¢des no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ¢ dos Municipios. Essa lei ¢ de extrema importancia para se entender um dos marcos dos
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processos de desresponsabilizagio do Estado nas poHticas de protecao social, que atravessam direta

. . /.
(& mdlretamente 0 saneamento basmo.

A proxima gestio foi comandada por Fernando Henrique Cardoso (FHC), que exerceu dois
mandatos (1995-1998/1999-2002). O primeiro mandato foi marcado pela estabilidade econdomica
advinda do Plano Real, mas no segundo, o Brasil enfrentou flutuacoes politicas e econdmicas que
culminaram em varias mudangas no Pais. Esse governo ficou conhecido por um amplo processo de
privatizacdo das empresas estatais, criacdo de agéncias regulatorias, mudancas na legislacio que
rege o funcionalismo publico e introducio de programas de transferencia de renda. FHC consoli-
dou o caminho para os investimentos dos grandes capitais no Pats, flexibilizando o Estado e pos-
sibilitando investimento e privatiza¢des de capital externo no Brasil, situacio que se estendeu e se

aprofundou nos governos seguintes.

Durante o governo de FHC, uma das principais caracteristicas na gestao das politicas publi-
cas foi a implementacio e consolida¢io de metodos e tecnicas de gestdo oriundos do setor privado,
processo conhecido como gestao gerencialista. Essa abordagem envolveu a transferencia de fungdes
¢ responsabilidades da Unido para os Estados ¢ Municipios, alem da limitacao das atividades do
Estado as suas funcoes consideradas essenciais (Souza Filho et al., 2016). Essa mudanca refletiu uma
adaptacio do governo as diretrizes neoliberais, que priorizavam a descentraliza¢io administrativa
¢ a redugdo do papel do Estado em setores estrategicos.

Em 1995, a Lei n.? 8.987 marcou um novo caminho para as concessdes ¢ permissdes de ser-
vicos publicos. Dando continuidade as diretrizes para as privatiza¢des e desresponsabilizacio do
Estado, conforme previsto no art. n.2 175 da Constituic¢io, essa lei estabeleceu as diretrizes para
que o capital privado se tornasse prestador de servico de interesse publico, incluindo os servicos

voltados para o saneamento basico e a distribui¢io da agua.

Em 1997, foi sancionada a Lei n.® 9.433/1997 (Lei das Aguas), que estabelece a poh/tica na-
cional de recursos hidricos, com o objetivo de garantira disponibilidade de agua para as geracoes
futuras. A lei criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), dan-
do diretrizes que a outorgados direitos de uso de recursos hidricos e da cobranga pelo uso desses
recursos, tanto para a capta¢io de agua, para abastecimento publico, quanto para o lancamento de
efluentes no meio ambiente. Assim, essa lei afetou a poHtica de saneamento basico e as legislagées

estaduais que utilizavam os recursos hidricos de seus territorios (Brasil, 1997).

No segundo mandato de FHC, foi criado o Ministério do Meio Ambiente e langado o Pro-
grama Habitar Brasil/BID (Kanno, 2015). O programa tinha como objetivo promover a melhoria
das Condigées habitacionais em assentamentos precérios e areas de risco. Entre as principais acoes
do programa, destacam-se a construcio de novas moradias, a implantacio de infraestrutura urbana
¢ de saneamento basico, bem como a recuperacio de areas ambientalmente degradadas. A partir
desse programa, a Caixa Econdmica Federal ([19--]) passou ser o agente financeiro, técnico, opera-
cional e responsavel pelo gerenciamento dos recursos entre os setores publico e privado, da mesma

forma que o BNH foi na década de 1970.
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No ano da reeleicio de FHC, foi promulgada a Lei 0.2 9.795/1999, que dispoe sobre a edu-

cacio ambiental e institui a Politica Nacional de Educagio Ambiental. Essa 1egisla(_;ﬁo tem como
objetivo promover agoes educativas voltadas ao fortalecimento de uma consciéncia critica em re-
lagio a0s problemas ambientais. Contudo, a efetivagio dessa lei enfrenta uma série de desafios
estruturais e institucionais que limitam sua plena implementagio nas escolas. Entre esses desafios,
destacam-se a falta de recursos financeiros e humanos adequados para garantir a formagéo conti-
nuada de educadores em educagﬁo ambiental, bem como a auséncia de uma articulagio entre oS
diferentes niveis e esferas de gOVETno para promover a integrag¢ao dessa tematica nos curriculos de

maneira efetiva.

Em 2000, com a promulga¢io da Emenda Constitucional n.® 26, houve uma importante
alteracdo no art. 6° da Constitui¢ao Federal, que incluiu a moradia entre os direitos sociais garanti-
dos pelo Estado. Essa mudanca representou um marco no reconhecimento da moradia digna como
um direito fundamental e reforcou o papel da Unido na promocio de politicas publicas voltadas
para assegurar condicdes habitacionais adequadas a populagio. A inclusao da moradia como direi-
to social impactou diretamente na promoc¢io do sanecamento basico, uma vez que este esta intrin-

secamente vinculado a ideia de moradia digna.

Nesse mesmo ano, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A finalidade da ANA
foi implementar, na esfera Federal, a politica nacional de recursos hidricos, instituida pela Lei n.2
9.433 de 1997 (Lei das Aguas), mencionada anteriormente. Formalmente, compete & ANA criar
condicdes técnicas para implementar a Lei das Aguas, promover uma gestao descentralizada e par-

ticipativa em sintonia com os orgios ¢ entidades que integram o SINGREH.

Uma das ultimas mudangas significativas para o saneamento basico durante esse gover-
no foi a promulgacio do Estatuto da Cidade. Esse Estatuto regulamentou os artigos 182 ¢ 183 da
Constitui¢io Federal, estabelecendo diretrizes para a politica urbana com o objetivo de garantir o
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana. Trata-se de uma legislagao
de grande impacto para varios setores, pois aborda questdes transversais a habita¢io e aos servicos

urbanos essenciais, fixando diretrizes estratégicas para o planejamento e crescimento das cidades.

Entre 2003 ¢ 2010, nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, o Ministério da Integracio
Nacional foi desmembrado, resultando na criagio de trés novas pastas, incluindo o Ministério das
Cidades. Esse ministério abrigou a Secretaria Nacional de Sancamento Ambiental, responsavel por

/. \ . . P ! . . !
coordenar politicas voltadas a universaliza¢io do saneamento basico, como abastecimento de agua,

esgotamento sanitario ¢ gestdo de residuos solidos (Kanno, 2015).

No primeiro ano de mandato, deu-se inicio as operacoes de crédito no setor pﬁblico por
meio do Conselho Monetario Nacional (CMN), com a Resolugﬁo n.? 3.153. Essa resolugﬁo ampliou
a Resolugio n.? 2.827/2001 e autorizou o crédito ao setor pﬁblico parao financiamento de acoes de
sancamento ambiental para Estados, Municipios ¢ Companhias de Saneamento. Na pratica, essa
medida possibilitou 0 acesso a novas fontes de financiamento paraa implementagéo de projetos de

saneamento ambiental cm 1’11,V€1 subnacional.

Capitulo 8 m



Em 2004, foi promulgada a Lei n.? 11.079, que estabeleceu o marco regulatério para a lici-

tacdo e a contratagao de parcerias pﬁblico—privadas no ambito da administragio pﬁblica (Brasil,
2004). Essa 1egislagﬁo representou a formalizagio de normas para a cooperagao entre o setor pl'l—
blico e o setor privado na prestacao de SETVICOos pﬁblicos, ampliando a Capacidade do Estado de
de]egar ao setor privado a execucao de Servicos essenciais, incluindo 4reas como infraestrutura,

saneamento ¢ transporte.

No ano seguinte, segundo Peixoto (2013), duas leis exerceram um impacto sobre os seto-
res de habitacdo e saneamento. A primeira delas ¢ a Lei n.® 11.124/2005, que estabelece o Sistema
Nacional de Habita¢do de Interesse Social. Essa legislacio cria o Fundo Nacional de Habita¢ao
de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS, configurando-se como um
importante recurso na formulacio de politicas habitacionais voltadas as pessoas em situacio de
vulnerabilidade. A segunda ¢ a Lei n.% 11.107/2005, que estabeleceu normas gerais para a contratacio
de Consorcios Publicos, possibilitando a unido entre os entes Federados para a gestao, prestacio,

regulacio e fiscalizacio dos servicos de saneamento.

Em 2007, a Lein.® 11.445/2007 estabeleceu as Diretrizes Nacionais para o Sancamento Basi-
co (LDNSB), representando um marco significativo para o setor. Essa lei reafirmou a necessidade
de universalizar os servicos de sanecamento, promovendo a ado¢io de metodos, téenicas e processos
que consideram as particularidades locais e regionais. Alem disso consolidou o saneamento basico
como um elemento essencial para a promoc¢io da saide pablica e a preservacio ambiental. A legis-
lacao tambem propos a articulagio das politicas publicas de desenvolvimento urbano e regional,
enfatizando a cooperagio, a participa¢do social, o controle ¢ a inclusio. Dessa forma, alinhou as
necessidades municipais com as diretrizes nacionais, promovendo uma abordagem integrada ¢

coordenada para a gestio do saneamento basico no Pas.

Segundo Peixoto (2013), um dos principais desdobramentos da Lei n.° 11.445/2007 foi a cria-
¢io do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) como instrumento de implementacio
da Politica Federal de Saneamento Basico. Na pratica, o PLANSAB serve como referéncia para
a elabora¢io dos planos locais de saneamento, exigidos por lei (Brasil, 2014). Esses planos locais
devem abranger cinco eixos fundamentais: universalizacio dos servicos, participacio e controle
social, cooperagio federativa, integracio de politicas publicas e gestdo sustentavel dos recursos.

No mesmo ano, foi publicado o Decreto n.? 6.025, de 22 de janeiro, que instituiu o Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC) (Brasil, 2007). O PAC I (2007-2010) tinha como objetivo im-
pulsionar o0 crescimento econdmico, aumentar o nivel de emprego e melhorar as condigées de vida
da popula(;io brasileira. O programa consistiu em um conjunto de medidas voltadas para: investi-

. / 14 . . . . /.
mentos em infraestrutura, estimulo ao crédito e financiamento, melhoria do ambiente de negocios,

desoneracio e aperfeicoamento do sistema tributario, além de medidas fiscais de longo prazo.

Com o PAC, os investimentos foram organizados €m quatro eixos principais: 1og1'stica (ro-
dovias, ferrovias, pOTtos, aeroportos e hidrovias); energia (geragﬁo e transmissao de energia elétri-

ca, petréleo, géllS natural ¢ Combustfveis renovéveis); infraestrutura social ¢ urbana (saneamento,

Capitulo 8 m



habitagio, transporte urbano, Luz para Todos e recursos hidricos) (Alves, 2012, p- 21). O programa

visava posicionar o Estado como indutor do crescimento econémico, porém estabelecendo parce-
. . . . . . . . . ~ . ! .
rias diretas e indiretas com o capltal pr1vad0, o que evidenciava a integracao dos interesses pubhcos

e privados na execugao das poHticas de desenvolvimento.

Alinhado ao PAC, foi lancado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com inves-
timentos da Secretaria Nacional de Habitacao e do Ministério das Cidades. O objetivo principal

o1 \ ! . 1 / ! . ! .
era facilitar o acesso a casa propria para familias com renda mensal de at¢ dez salarios minimos,
especialmente nas periferias urbanas. Regulamentado pela Lei n.? 11.977, de 7 de julho de 2009,
o programa envolveu tres atores: a Caixa Economica Federal, responsavel pela gestio; empresas
privadas de construcio civil, que apresentavam os projetos; e governos locais, que viabilizavam a
questao fundiaria.

O ano de 2008 marcou a primeira etapa do PLANSAB com a cria¢io do documento Pacto
pelo Saneamento Basico: Mais Saude, Qualidade de Vida e Cidadania. Esse pacto buscava garantir a
adesdo e 0 compromisso de diversos setores da sociedade, representados no Conselho das Cidades,
incluindo o poder publico, empresarios, trabalhadores, movimentos sociais, ONGs, alem de insti-

. -~ A . . ! . . / o~ !

tuicdes acadeémicas ¢ de pesquisa. Tambem envolvia os prestadores de servigos e Orgaos responsa-
veis pelo saneamento basico, visando alinhar os eixos, as estrategias ¢ o processo de elaboragio e
implementa¢io do PLANSAB (Brasil, 2016).

No tltimo ano de mandato do governo Lula, em 2010, foi promulgada a Lei n.? 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Essa lei estabeleceu diretrizes para
todos os entes federativos, bem como para pessoas fisicas e juridicas responsaveis, direta ou indire-
tamente, pela geracio de residuos solidos ou pelo gerenciamento e gestiao integrada desses residuos.
No mesmo ano, a regulamenta¢io da PNRS ocorreu por meio do Decreto n.° 7.404/2010, que defi-
niu a elaborac¢do de Planos de Residuos Solidos Urbanos e a priorizacio de recursos para solucoes
regionalizadas (Brasil, 2010).

Além disso, o IBGE publicou, em 2010, uma Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, que
forneceu dados essenciais para avaliar a aplicagﬁo efetiva de investimentos no setor de saneamento,

contribuindo para a analise do impacto das politicas ptblicas implementadas at¢ entio.

Os resultados da PNSB possibilitaram uma analise critica sobre a eficacia das politicas pu-
blicas e dos investimentos realizados at¢ entio, incluindo o PAC e 0 PLANSAB. A pesquisa reve-
lou disparidades signiﬁcativas entre as diferentes regioes do Brasil, com grandes lacunas no acesso

. /. ! . . . . A .
a servicos de saneamento basico em dreas rurais e periferias urbanas, destacando a persisténcia de

desigualdades regionais na época.

Em 2011, teve inicio o governo Dilma Rousseff, que deu continuidade a politica economica
adotada no governo Lula. A administracao da Dilma buscou manter a estabilidade diante da crise
internacional deflagrada em 2007, adotando medidas como o incentivo a setores estratégicos da
industria, o controle da inflacio, a continuidade do pagamento da divida publica e a preservagio

de importantes programas sociais ¢ de infraestrutura. Entre esses programas, destacam-se o PAC
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2, 0 Minha Casa Minha Vida, o Bolsa Familia, o Programa Universidade para Todos ¢ o Fundo de

Financiamento Estudantil.

Nesse governo, mantiveram-se os Ministérios do Meio Ambiente, do Desenvolvimento
Social ¢ das Cidades (Kanno, 2015). A permaneéncia desses ministérios demonstra que o governo
continuou priorizando as politicas voltadas para esses setores, evitando sua reclassificacio para
secretarias com orcamentos ¢ investimentos reduzidos. Essa decisio refletiu o compromisso em
manter a relevancia dessas areas na agenda politica, assegurando recursos ¢ estrutura adequados

para a execucio de politicas publicas essenciais.

Em 2011, foi lancado o PAC 2, com previsio de a¢des para o periodo de 2011 a 2014 ¢ um in-
vestimento de R$ 45 bilhdes. O PAC 2, por meio do Ministerio das Cidades (Brasil, 2015), aprovou
projetos voltados para obras de urbanizacio, melhoria de assentamentos precarios, sanecamento, pa-
vimentacao e prevencio de riscos. Nesta segunda fase, o programa focou na redugio de riscos relacio-
nados ao tratamento de agua em areas urbanas, na melhoria do abastecimento de agua ¢ esgoto para
a popula¢do e no investimento em esta¢des de tratamento, reservatorios e adutoras. O objetivo era

aumentar a producio e distribuicio de agua, além de reduzir perdas hidricas (Brasil, 2016).

Um avango importante nesse governo foi o Decreto n.® 8.141, de 16 de 2013, que instituiu o
Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementag¢io do Plano Nacional
de Saneamento Basico (Brasil, 2014). Esse grupo foi encarregado de monitorar as a¢des do plano, sob a

coordenagio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, vinculada ao Ministério das Cidades.

Em 2014, foi publicada a Portaria n.® 21, que incluiu o trabalho social nos programas de
interesse social. Essa portaria representou uma importante conquista para a area, a0 aprovar o
manual de instrucoes para a execucao de acOes sociais nos programas e iniciativas do Ministério
das Cidades, regulamentando, inclusive, a atuacio dos assistentes sociais em obras de interesse pu-
blico. De maneira geral, a portaria estabeleceu a mediagio de técnicos sociais em grandes obras de
interesse pl'ﬂolico, com o objetivo de mitigar os impactos dessas intervengoes e auxiliar as familias

~
NOS Processos dC adaptagao as mudangas geradas Por €ssas obras.

No ano de 2016, ocorreu a interrup¢ao do governo Dilma Rousseff por meio de um processo
de impeachment. Esse evento mergulhou 0 pafs em uma profunda crise poh’tica e econdmica e serviu
como justiﬁcativa paraa intensiﬁcagio das privatizacoes estatais no governo subsequente. O novo
gOVeTrno priorizou o aumento das taxas de lucro do capital, aprofundando o desmonte das poh’ticas
sociais. Houve também um avanco do setor privado sobre os recursos do fundo pﬁblico, especial—
mente em relagﬁo a divida pﬁblica e as desoneragées tributarias, o que agravou as expressoes da
“‘questao social” e ampliou as desigualdades no Pais.

Logo no inicio de seu mandato, o presidente Michel Temer (2016-2019), a0 assumir o cargo,
estabeleceu a Lei n.® 13.334/2016, por meio de Medida Provisoria. Essa lei instituiu o Programa de
Parcerias de Investimentos, com o objetivo de ampliar ¢ fortalecer as parcerias publico-privadas.

A lei preve a participacio do setor privado na execu¢io de empreendimentos de infraestrutura ur-
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bana e em outras medidas de desestatizagﬁo, promovendo uma maior insercao do capital privado

~ I .
na gestao de setrores estrateglcos.

As questdes relacionadas ao saneamento basico permaneceram sob a responsabilidade do
Ministerio das Cidades, ¢ as principais a¢des no setor foram conduzidas pelo modesto Programa
Avancar. Esse programa foi dividido em trés eixos: Avancar, Avancar Cidades e Avangar Energia.
O objetivo central era recomar as obras publicas que estavam paralisadas desde 2014, especialmente
em municipios com 250 mil habitantes ou mais. As cidades aprovadas no programa tiveram suas
obras financiadas com recursos do FGTS, e as prefeituras contaram com um prazo de 20 anos para

devolver o investimento ao governo federal.

No que se refere ao processo de privatiza¢io do saneamento, foco desta pesquisa, foi sancio-
nada, na tltima semana desse governo, a Medida Provisoria n.® 868/18, que alterava o marco legal do
saneamento basico no Brasil. A medida visava transferir a8 ANA a responsabilidade pela gestao dos
recursos hidricos e pela regulamentacio da prestacao dos servigos publicos de sancamento basico.
Alem disso, previa que os contratos de saneamento passariam a ser firmados por meio de processos
licitatorios, retirando dos municipios a atribuicio constitucional de regulamentar os servicos de agua
¢ esgoto (Nascimento, 2018). Na pratica, a empresa vencedora da licitagio seria responsavel pela de-
fini¢ao das tarifas de agua e esgoto na localidade. Entretanto, em junho de 2019, a Medida Provisoria

foi arquivada, interrompendo temporariamente a implementac¢ao dessas mudancas.

A gestdo mais recente analisada neste estudo ¢ a do presidente Jair Bolsonaro, com o recor-
te temporal de 2019 a 2021. Durante esse periodo, as questdes relacionadas ao saneamento basico
ficaram a cargo da Secretaria de Saneamento Basico, subordinada ao Ministério do Desenvolvi-

mento Regional.

A agio de maior destaque deste governo para o setor de saneamento basico foi a promul-
gacio da chamada Novo Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei n.® 14.026 de 2020. Essa lei,
essencialmente uma reformulacio da Medida Provisoria da gestdo anterior, alterou pontos signi-
ficativos do Marco Legal do Saneamento Basico vigente, estabelecido pela Lei n.® 11.445/2007. A
nova legislagﬁo ampliou 0 €SCOpO para investimentos privados no setor, reforgando a abertura do

saneamento basico ao capital privado.

Dentre as principais alteragées, destaca-se o papel da ANA como agéncia reguladora e fis-
calizadora de referéncia no Brasil, responsével por estabelecer normas e padr()es nacionais. Outra
mudanga signiﬁcativa foi a obrigatoriedade da realizagﬁo de processos licitatorios, com base no
critério de menor preco, para qualquer contratagao de SETVicos de saneamento, ampliando a parti-
cipacdo do capital privado. Anteriormente, munic{pios e estados possu{am autonomia para estabe-
lecer contratos de prestacao de SETvicos sem 1icitagﬁo, algo que a nova 1egislagﬁo passou a impedir.

Alem disso, as empresas estatais passaram a competir em igualdade de condi¢des com as
empresas privadas nos processos licitatorios. A lei também introduziu a possibilidade de prestagao
de servicos de agua e esgoto por meio do agrupamento de cidades e regides, favorecendo o aumento

do interesse ¢ investimento do capital privado em blocos maiores e mais lucrativos.
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Entre os governos que sucederam a promulgacio da Constitui¢io de 1988, o de Jair Bolso-

. . . . . . . \ ~ I ! .
naro destaca-se, de maneira negativa, como um dos mais pre]udl(:lals a condugao de pohtlcas pubh—
\ . . . o . . - .
cas e a garantia dos direitos sociais. Sob uma orientagao abertamente neoliberal, o governo adotou
poHticaS de desmonte das estruturas estatais, priorizando a privatizacao de setores estratégicos,
cOmMo O saneamento ba’sico, energia € outros servicos pﬁblicos essenciais, enfraquecendo assim as

poHticaS pﬁblicas de direito.

No campo do saneamento, a altera¢io no Marco Legal do Saneamento de 2007 foi promo-
vido sob o argumento de aumentar os investimentos ¢ melhorar a infraestrutura, mas, na pratica,
a mudanca favoreceu o capital privado em detrimento do carater publico dos servigos. Essa poli-
rica comprometeu seriamente a universalizagéo do acesso a0 saneamento, especialmente para as
populacdes mais vulneraveis, ao transferir para o setor privado a gestao de um servico que, por sua

natureza, deveria ser tratado como um direito fundamental, e nio uma mercadoria.

Alem disso, as politicas ambientais do governo foram marcadas por um retrocesso signi-
ficativo, com o aumento do desmatamento ¢ uma redu¢io deliberada na fiscaliza¢ao ambiental.
Essas acoes prejudicaram diretamente a qualidade de vida das populagdes mais pobres, agravando
crises sociais e ambientais, Cspccialmcntc em regioes pcriféricas e rurais. A postura negacionista do

~ \ . A . \ ~ \ ! ! . \ -~
governo em relagdo a ciencia, a educacio e a saude publica, somada a sua gestao desastrosa da pan-
demia da COVID-19, resultou em uma das maiores crises sanitarias da historia recente do Brasil,

com impactos profundos e desproporcionais sobre a classe trabalhadora.

Ao nos aproximarmos da conclusio desta pesquisa, e considerando as informacdes discu-
tidas até aqui, observa-se uma tendéncia clara e gradativa de desresponsabilizagio do Estado em
relacdo ao servico de saneamento bdsico no Brasil. Ao longo das diferentes gestoes governamen-
tais ¢ das principais legislacdes voltadas para o setor, percebe-se um movimento progressivo de
transferéncia das atividades de interesse publico para o capital privado, utilizando mecanismos da

administragio publica, como as normas que regulamentam a licita¢io de servicos de saneamento.

Essa analise evidencia uma intencionalidade explicita de reduzir os gastos publicos e abrir
espago para o investimento privado em um setor essencial para a populagéo brasileira. Esse pro-
cesso reflete caracteristicas de um modelo gerencialista de Estado, no qual a privatizagao de ser-
vicos publicos ¢ a inser¢do do capital especulativo tornam-se cada vez mais predominantes, em
detrimento de uma abordagem que priorize o bem-estar coletivo e a universaliza¢ao do acesso aos

SCI”Vi(;OS dC saneamento.

Ao considerar o capital especulativo, cuja racionalidade administrativa ¢ orientada pelo
lucro, investe em uma area de interesse pﬁblico como o saneamento basico, ¢ possfvel levantar a
hipétese de que tal movimento possa fragilizar a prestacao desse SETVico a populagﬁo. O carater
mercantil do Capital tende a priorizar o retorno financeiro em detrimento de uma gestao voltada

a0 bem-estar Coletivo, 0 que pode comprometer a qualidade ca universa]izagio do SETVico.

A ma gestdo do saneamento basico pode agravar problemas como enchentes em areas ur-

banas ¢ secas em regides rurais, alem de uma série de outros desafios amplamente divulgados na
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midia. Ademais, a Politica Nacional de Saneamento Basico, ao longo de sua trajetoria, tem sido

permeada por contradigées, refletindo uma baixa efetividade e pouca eficacia na prética. Isso re-
for¢a a necessidade de uma abordagem que priorize o interesse publico e o direito ao sancamento

basico adequado.

Consideracoes finais

O titulo deste cap{tulo utiliza, de forma metaforica, a musica Aguas de Margo, que simboliza
as chuvas de fim de veriao como um sinal de renovagao da vida, evocando o papel essencial da égua.
A égua € 08 Servicos de saneamento estio profundamente interligados, sendo ambos necessarios
paraa continuidade e a renovacao do ciclo vital. Entretanto a forma como a gestao do saneamen-
to basico vem sendo conduzida compromete essa fungﬁo essencial, evidenciando um processo de

desresponsabilizagio do Estado e a crescente mercantilizagéo desse SETVico pﬁblico fundamental.

Ao analisar historicamente os principais marcos, defini¢oes e legislacdes que moldaram a
politica de saneamento basico no Brasil, revela-se a trajetoria de desresponsabilizacao do Estado e
a crescente tendeéncia de privatizagio e mercantilizacio das politicas sociais. Esse processo expde o
deslocamento do papel do Estado na garantia desse servico essencial, transferindo-o progressiva-

mente para o controle ¢ os interesses do capital privado.

Nio se pode negar que houve avangos institucionais e legais no setor de saneamento, como
a Constitui¢ao Federal de 1988, que integra o saneamento basico a um conjunto mais amplo de
temas inter-relacionados, destacando-o como um recurso fundamental e um direito que viabiliza o
acesso a outras esferas de bem-estar social. No entanto ¢ importante reconhecer a fragilidade desse
compromisso, pois o direito ao sanecamento basico, essencial a cidadania, muitas vezes permanece

subordinado a outras politicas publicas, o que compromete sua efetividade e universalizacio.

Outro marco significativo foi a cria¢io da Lei n.° 11.445/2007, que estabeleceu as LDNSB.
Essa lei representou um avango importante ao reconhecer a necessidade de investimentos no setor
para melhorar a prestacio de um servico publico essencial a qualidade de vida. No entanto a refor-
ma dessa lei em 2021 trouxe um ponto critico: a ampliacio das oportunidades para a especulacio
de capital no setor, o que pode fragilizar ainda mais os servicos prestados e causar prejuizos imen-

suraveis ao meio ambiente.

O principal desafio no setor de saneamento basico, atualmente, reside na priorizacio dos

interesses do capital em detrimento de uma gestdo publica voltada ao bem-estar coletivo. O Es-
1. . . . /

tado, longe de ser neutro nesse processo, tem facilitado o ingresso do capital privado em areas

essenciais, como 0 saneamento, assim como em outras poHticas sociais. Para reverter esse cenario,

¢ necessaria no apenas uma reforma, mas também uma (re)uniio das forcas sociais e politicas, que

hoje se encontram dispersas ¢ fragmentadas, de modo a resgatar o compromisso com o interesse

publico e a justica social.
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