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Introducao

Este texto ¢ resultado de uma pesquisa de doutoramento na area de politicas publicas e Ser-
vico Social, no Programa de Pos-Graduagdo em Servico Social da Faculdade de Ciéncias Humanas
¢ Sociais, Campus de Franca, da Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”. Trata-se
de uma pesquisa que investigou a diversidade sexual ¢ de genero ¢ os centros de referéncia LGBT

(Iesbicas, gays, bissexuais, travestis e transgeéneros), sob uma perspectiva de totalidade.

Optou-se pela utiliza¢io da sigla LGBT porque ela foi regulamentada no Brasil durante a
22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de LGBT, em 20r11. Anterior-
mente, a sig]a passou por diversas mudangas propostas pelos movimentos sociais, uma vez que
suas demandas sdo dinamicas. No surgimento dos movimentos sociais pela diversidade sexual e de

genero no Brasil, em 1978, falava-se em movimento gay ou homossexual.

A partir de 1990, com a intensifica¢io do neoliberalismo no modo de producio capitalista
no Pats, foi adotada a sigla GLS,; refletindo a sobre determinacio do capital sobre essa luta social.
Em 1995, a sigla foi alterada para GLT, visando incluir as travestis. Em 2004, os bissexuais tambem
conquistaram representac¢io na sigla GLTB. Na 1* Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bisse-
xuais, Travestis e Transexuais, em 2008, foi pactuada, com a participagao dos movimentos sociais,
a sigla GLBT. Assim, somente a partir da 2* Conferéncia foi estabelecida a sigla LGBT, mantida na
3* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lesbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis ¢ Transexuais, em 2016. Dessa forma, considerando que essa pesquisa aborda os centros

de Referéncia LGBT, tema inserido nas Politicas Publicas LGBT, decidiu-se manter a sigla LGBT.

Outras mudangas ocorreram na sigla ao longo do tempo. Em 2018, com a inclusao de in-
tersexos, foi adotada a sigla LGBTL Em 2019, passou-se a utilizar a sigla LGBTI+ para representar
a possibilidade da inclusio de novas identidades. A partir de 2020, para representar pessoas queer,
assexuais, pansexuais e ndo binarios, utiliza-se a sigla LGBTQIAPN+. Na 4* Conferéncia, prevista
para 2025, adotar-se-a a sigla LGBTQIA+.

Esse evento foi convocado em 2024 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com o tema

Construindo a Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, e ocorrera de 14 a 18 de maio



de 2025, em Brasilia, Distrito Federal, Brasil. Essa convocacio ¢ relevante, considerando que a 4*

Conferéncia poderia ter sido realizada no governo anterior, mas foi inviabilizada por seu projeto

poHtico fascista, que impediu materialmente sua realizagio.

Portanto, como esta pesquisa foi elaborada antes da 4* Conferéncia, opta-se por manter
a sigla LGBT, utilizada desde a 2* ¢ 3* Conferéncias. Na 4* Conferéncia, poderio ocorrer debates

sobre o tema, possivelmente resultando em uma nova sigla.

As justificativas para a realiza¢io de uma pesquisa sobre esse grupo socialmente estigma-
tizado residem no fato das viola¢des de direitos que sofrem, inclusive o direito a vida; na pequena
quantidade de estudos sobre este tema no Servigo Social; ¢ no predominio de abordagens que vi-

sam a preservacio da sociedade em que vivemos.

Conforme o dossié¢ “Assassinatos e violéncias contra travestis e transsexuais brasileiras em
2022", publicado em 2023 pela Associagio Nacional de Travestis e Transsexuais, desde 2008, o Brasil
! - d 1 d . o . . . . 1 . o,
¢ o campedo mundial de assassinatos de pessoas trans. Dos assassinatos globais, 68% concentram-
-se na América Latina ¢ no Caribe, dos quais 37,5% ocorrem no Brasil (Benevides, 2023, p. 61). De
acordo com o relatorio da Associa¢io Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e

Intersexuais, o Brasil ocupa o 1° lugar nas Américas em nimero de homicidios de LGBTs.

Além da violacio do direito a vida, pesquisas realizadas por assistentes sociais, tanto no am-

bito internacional quanto no nacional, identificam essa e outras dimensoes das vidas dessas pessoas.

Van Voorhis ¢ Wagner (2002, p- 352—353) analisaram 77 artigos sobre homossexualidade,
publicados entre 1988 € 1997 nas quatro principais revistas de Servico Social dos Estados Unidos
(Social Work, Families in Society, Child Welfare e Social Service Review). Concluiram que a maioria dos
estudos abordava a questao do HIV/aids e o processo de assumir a orientagao sexual homossexual,
ambos sob uma perspectiva individual. Identificaram, ainda, a escassez de pesquisas sobre o hete-
rossexismo, as instituicoes e as leis que operacionalizam o estigma sexual na sociedade, bem como

lacunas na formagﬁo de assistentes sociais para trabalhar com a comunidade gay e lésbica.

Outro estudo analisou 55 artigos sobre homossexualidade e Servico Social, publicados en-
tre 1998 ¢ 2012 nos mesmos periodicos mencionados no estudo anterior. Concluiu-se que houve
uma diminui¢io na quantidade de estudos sobre HIV/aids, enquanto aumentaram as pesquisas
sobre a juventude LGBT, também em perspectiva individual. Identificou-se a falta de estudos so-
bre a sociedade heterossexista, a ocorréncia de preconceito entre estudantes de Servico Social em
relacio as pessoas LGBT e que a escassez das publicacdes na area pode prejudicar as intervengdes da

categoria profissional junto a comunidade homossexual (Pelts; Rolbiek; Albrighe, 2014, p. 136-137).

Por fim, Nothdurfter e Nagy (2016, p. 2240-2241) analisaram 2r artigos sobre homossexua-
lidade, publicados entre 2010 ¢ 2015, nas cinco maiores revistas de Servico Social na Europa (Social
Work Education, The British Journal of Social Work, International Social Work, European Journal of Social
Work e Journal of Social Work). Concluiram que os estudos discutem a questao da marginalizacio,

embora faltem pesquisas sobre o heterossexismo, e que assistentes sociais com pouco conhecimento
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sobre a comunidade LGBT podem ignorar suas especificidades e, assim, colaborar para a perpetua-

cio da opressdo social.

Percebe-se, por essas trés pesquisas, que o Servico Social internacional publicou um total
de 153 artigos entre 1988 ¢ 2016. A primeira vista, pode parecer um nimero expressivo de estudos,
mas as pesquisas identificaram que a tematica LGBT, publicada como artigos cientificos, ¢ minori-

taria na literatura em Servico Social, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa Ocidental.

No contexto brasileiro, dois estudos analisaram as producdes cientificas sobre diversidade

sexual no Servigo Social.

Duarte e Fernandes (2023, p. 211), por meio de uma revisdo integrativa de literatura, anali-
saram 42 estudos publicados entre 2010 € 2020 ¢ concluiram que estdo distribuidos nos seguintes
temas: 13 sobre a comunidade LGBT; 11 sobre transexualidade; 8 sobre Direitos LGBT; 5 sobre Homos-

sexualidade; 3 sobre Politicas LGBT e 2 sobre Travestilidades.

Outra pesquisa, uma revisio integrativa de 12 artigos, analisou a produ(;ﬁo cientifica sobre
as poh/ticas plﬁblicas LGBT. Concluiu-se que a produgio se concentra entre duas tematicas prin-
cipais: 0 processo de elaboragéo, implementagﬁo e avaliagﬁo das poHticas € uma abordagem queer,
que focaliza o ativismo e as relagdes de poder dentro e sobre a comunidade LGBT (Souza Junior;

Mendes, 2020, p. 648).

A partir da analise desses estudos, percebe-se que as pesquisas internacionais nio estio fun-
damentadas em uma perspectiva dialetico-critica, pois focalizam o fendémeno em seu aspecto indivi-
dual, dissociado do modo de producio capitalista. Por sua vez, o Servico Social brasileiro, ao tratar
dessa questio, também carece de analises na perspectiva dialética. Assim, observa-se o predominio

de analises contrarrevolucionarias sobre a diversidade sexual, pautadas por perspectivas identitarias.

Tal abordagem esta alinhada a classe dominante, centralizada no empoderamento indivi-
dual e denominada “identitarismo”. Como os meios de producio material e ideologica encontram-
-se sob 0 dominio da classe exploradora, o identitarismo tende a ser a forma de analise hegemonica,
enquanto as “pautas antiopressio” tendem a ser suprimidas, por estarem relacionadas a classe ex-
plorada e fundamentadas na luta contra todas as opressdes na busca de acessos universais. Trata-se
de uma abordagem que busca a totalidade, tendo em vista a transformaciao de nossa sociedade
(Fernandes, 2018).

Diante de pesquisas que privilegiam o identitarismo ¢ refor¢am o modo de producio capi-
talista, entende-se que esta pesquisa deve se localizar nas lutas da classe trabalhadora.

Portanto, ela esta associada aos interesses dessa classe para criticar radicalmente a socie-
dade burguesa e fomentar a revolugio; ultrapassa a aparéncia e apreende a esséncia dos processos
sociais; orienta as lutas para eliminar todas as formas de explora¢io e opressio de um ser humano
pelo outro; e defende a produgio material para atender as necessidades humanas ao inves de pro-

duzir mais valor (Tonet, 2020, p. 13-16).

Diante do exposto, os objetivos desta pesquisa ficaram assim constituidos:
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. Objetivo geral: analisar de forma dialécica a diversidade sexual e de género e os centros de

Referéncia LGBT;

+  Objetivos especificos: identificar ¢ analisar dialeticamente os debates empreendidos em
fontes que discutem a diversidade sexual e de género; identificar ¢ analisar dialeticamente

os debates empreendidos em fontes que abordam os centros de Referéncia LGBT.

Ressalta-se que o objetivo principal foi elaborado com base em duas dimensoes, a lieratura
¢ os centros de referéncia, pois nio basta analisar o que ¢ debatido em publicacées cientificas sem
analisar também os espacos sdcio-ocupacionais que atendem a comunidade LGBT, considerando

que o Servico Social ¢ uma profissio interventiva.

Logo, nio basta desvendar o real; é necessério, 40 Mesmo tempo, Propor processos inter-
ventivos. Destaca-se que tal método parte da analise da realidade para intervir na realidade (Prates,

2012, p. 12).

Aleém disso, o exercicio investigativo do pesquisador académico requer, alem do conheci-
mento do metodo de Marx, o saber a respeito das técnicas de pesquisa (Netto, 2009, p. 32). Assim, a

técnica de pesquisa utilizada foi o Estado da Arte, fundamentada no materialismo historico-dialético.

Desenvolvimento

O Estado da Arte ¢ uma técnica de pesquisa utilizada em investigacoes cujo objetivo
¢ compreender o estado do conhecimento mediante a organizagao de um conjunto de estudos
(Soares, 1982, p. 3 apud Ferreira, 2002, p- 259), considerando-os nos contextos culturais, poHticos
e sociais em que foram escritos (Becerra, 2004, P 40), para a identiﬁcagéo de suas tendéncias e
lacunas (Vargas; Calvo, 1987 apud Montoya, 2005, p. 74). Sua operacionalizagio ocorre em duas

fases:

a) Identificacdo: ¢ 0 mapeamento da produg¢io de conhecimento em um periodo delimitado,
no qual se discute a data de publicacio dos estudos, o local em que foram escritos e quem

os escreveu (Ferreira, 2002, p. 265);

b) Inventario: consiste na analise das tendéncias, teorias, metodologias e temas dos textos
analisados, bem como das aproximacoes ou diferenciacdes entre eles e das lacunas do co-
nhecimento produzido. Essa analise ¢ elaborada a partir de um debate sobre a op¢io tedrica
manifesta, o tema anunciado, o objetivo explicitado e o procedimento metodologico ado-

tado pelos estudos (Ferreira, 2002, p. 268).
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O desenvolvimento do capitalismo contemporanco ¢ delimitado como marco cronologico

desta pesquisa, uma vez que esta fundamentada no materialismo historico-dialetico. O inicio do
periodo temporal precisa ser um momento importante na dinamica do modo de produgio. Tal mo-

mento foi definido como a década de 1970, por ser o inicio da Terceira Fase do Estagio Imperialista.

Para Netto e Braz (2012, p. 226), essa terceira fase se inicia no longo processo de recessao ge-
neralizada a partir de 1974-1975, que pressionou o capital a responder por meio da Reestruturagio

Produtiva, da Financeirizagdo e da Ideologia Neoliberal.

A Reestrutura¢do Produtiva alterou o processo de acumulacio rigido, caracteristico do
taylorismo-fordismo, em dire¢ao ao processo de acumulacio flexivel, visando reorganizar a pro-
ducido por meio da desterritorializag¢io das unidades produtivas ¢ da adog¢ao do toyotismo, para
que a burguesia recupere capital (Netto; Braz, 2012, p. 227-228). Essa desterritorializa¢ao desloca as
unidades produtivas do centro para a periferia do sistema, onde a exploracao da for¢a de trabalho
pode ser mais intensa por causa ao seu baixo preco, a auséncia de legislacao protetora do trabalho

¢ ao enfraquecimento da luta sindical (Netto; Braz, 2012, p. 228).

O toyotismo, por sua vez, alterou o controle da for¢a de trabalho pelo capital ao estabelecer
relacdes de trabalho que aproximam a empresa de uma institui¢io familiar, fazendo com que os
trabalhadores deixem de se identificar como tal e passem a se referir a si mesmos como colabora-

dores, 0 que enfraquece sua consciéncia de classe (Netto; Braz, 2012, p. 229).

A ﬁnanceirizagio representa um movimento de controle dos servicos pela 1égica industrial,
por meio da mecanizagio, padronizacio, superespecializacio ¢ fragmentagio (Netto; Braz, 2012, p.
234). A ideologia neoliberal consiste no processo de disseminagio da competitividade entre os seres
humanos, em uma sociedade na qual a desigualdade ¢ naturalizada. Trata-se de uma estratégia pa-
trocinada pelas burguesias ¢ amplamente divulgada por seus aparelhos ideolégicos para legitimar
a retirada de direitos sociais conquistados pelos trabalhadores na luta de classes (Netto; Braz, 2012,
p- 238-239).

A partir desse panorama historico, foram desenvolvidas a identificacio da diversidade sexual

¢ de género, o seu inventario, a identifica¢io sobre os centros de referéncia LGBT e o seu inventario.

Para a identificacdo da diversidade sexual e de género, foram selecionadas nove fontes a
partir da revisdo de literatura: seis capitulos de livro (trés em inglés e trés em portugués) e crés

artigos (dois em portugués ¢ um inglés):

« A primeira fonte ¢ um capitulo de livro em inglés, intitulado Capitalismo e Identidade Gay,
publicado originalmente em 1983 e republicado em 2007, de autoria de Démilio. O capitulo

discute a formacio da identidade gay por meio da expansio do trabalho assalariado nas

cidades;

A segunda fonte ¢ outro capitulo de livro em inglés, denominado A invengdo da heterosse-
xualidade, publicado em 2001, de autoria de Katz. O texto debate a formacio da identidade

heterossexual no capitalismo monopolista;
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« A terceira fonte ¢ um artigo em inglés chamado A fratura das identidades LGBT no capitalismo

neoliberal, publicado em 2011, de autoria de Drucker. O artigo reflete sobre a precarizacio
das condicoes de vida e trabalho das pessoas LGBT, causada pela reestruturacio produtiva,

financeirizagio e ideologia neoliberal;

A quarta fonte ¢ um capitulo de livro em inglés chamado Fordismo e a Identidade Gay, publi-
cado em 2015 ¢ de autoria de Drucker. O capitulo debate a formagao da identidade gay no
mercado de consumo fordista, tanto no centro quanto na periferia do capital (Argentina,

Brasil e Tailandia);

+ Aquinta fonte ¢ um tépico de um cap{tulo de livro nacional, integrante da Biblioteca Basica
de Servigo Social, denominado Familia hetero patriarcal monogdmica e o controle sobre as mulhe-
res e a populagao LGBT, publicado em 2018, de autoria de Cisne e Santos. Embora nio discuta

diretamente a questdao LGBT, o texto aborda a func¢io ideologica da familia no capitalismo;

« A sexta fonte ¢ outro topico do livro anterior, chamado Diversidade sexual e violéncia
LGBTfobica. Esse topico debate a violéncia LGBTfobica em trés aspectos: fobia, violéncia

e crimes de odio;

A sétima fonte consiste em dois topicos de um mesmo capitulo do mesmo livro, denomi-
nados Servico Social e diversidade sexual e As entidades nacionais da categoria e a questdo da
diversidade sexual. O primeiro topico debate o reconhecimento contraditorio da diversi-
dade sexual pelo Servico Social, explicando que o que impulsiona a tematica na categoria
profissional ¢ o tema das violacdes de direitos, as pesquisas de assistentes sociais na drea e
a existéncia de assistentes sociais e estudantes de Servico Social LGBT. Em segundo lugar,
discute brevemente as Resolucdes do CFESS-CRESS na area, relacionando-as com o pro-
jeto ¢tico-politico;

- Aoitava fonte ¢ um artigo em portugués, chamado A sexualidade ¢ uma questao politica: a IV
internacional e a luta pela libertagdo das LGBT, publicado em 2019, de autoria de Machado. O
artigo debate a importﬁncia da sexualidade como uma questao poHtica coletivae a partici-

pacio das pessoas LGBT na esquerda, lutando pelo socialismo;

«  E anona fonte ¢ outro artigo em portugucs, denominado Trabalho e diversidade sexual e de
género, publicado em 2020, de autoria de Souza. Esse artigo discute a precariza¢io da venda
da for¢a de trabalho LGBT na forma do empreendedorismo e informalidade em tempos de

acumulacio flexivel.

Essas nova fontes selecionadas foram publicadas no periodo de 1983 a 2020: uma produgio
na década de 1980; uma na década de 2000; seis na década de 2010 ¢ uma na década de 2020. O ini-
cio das publicagées na década de 1980 pode signiﬁcar que, a partir da terceira fase do imperialismo,

pesquisadores comegaram a refletir sobre as implicagées desse contexto paraa comunidade LGBT.
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Observa-se a auséncia de publicagées na década de 1990, O que pode refletir o inicio da

hegemonia da tese do “fim da histéria” — argumentacao utilizada pelos detentores dos meios de
- . . . ! . . . . . . A . . . .
produgao para indicar a vitdria do Capltahsmo sobre a prmc1pal experiencia socialista, finalizada
.-~ o /. . . . . . /
em 1991 com 0 colapso da Unido Soviética. O impacto do retorno do capltahsmo no primeiro pais
~ . . . . ! - A . A .
a fazer uma revolugao socialista pode ter diminuido a produgao académica contra—hegemonlca em

um contexto em que o socialismo estava na defensiva.

Na decada seguinte, de 2000 a 2009, ocorreu um renascimento das publicacdes, indicando o
inicio de uma resisténcia a tese do “fim da historia”. Somente na década de 2010 houve um expres-
sivo crescimento de publicacoes (seis), expressando um efetivo renascimento de publicacdes mar-
xistas na area. Esse aumento pode ser acribuido ao fortalecimento do movimento de resisténcia da
decada anterior, a medida em que a tese do “fim da historia” perdeu consisténcia e as contradicoes

da realidade exigiram outras abordagens filosoficas para a sua analise.

A decada de 2020 foi aquela que seguiu a crise de 2008, que teve impactos negativos nas con-
dicoes de vida da classe trabalhadora, levando o capital a intensificar sua ofensiva em busca de recu-
peracio das taxas de lucros. Nesse contexto, observa-se um nimero reduzido de publicacoes, tendo
em vista 0 avanco do fascismo a servi¢o do capital, manifestado por meio de praticas e discursos com
linguagem autoritaria, tentativas de militarizacio da politica ¢ retoricas nacionalista que deslegiti-
mam minorias e/ou opositores, em patses como Brasil, Estados Unidos, Italia ¢ Hungria.

Na fase do inventdrio sobre a diversidade sexual e de género, foram abordadas lacunas e

tendéncias do conhecimento, bem como o contexto em que foram produzidos.

A principal lacuna identificada refere-se a falta de abordagem da teoria marxista da depen-
déncia como parte da tradigﬁo marxista da América Latina, para qualiﬁcar o debate das particula—
ridades do capitalismo periférico nessa regiao, que poderia abarcar a superexploragio da for(s‘a de

trabalho, por exemplo. Foram identificadas quatro tendéncias:

« A primeira tendéncia identificou um processo de historiciza¢io das identidades sexuais,
heterossexualidade e homossexualidade, ou seja, sua apreensio a partir das relagoes sociais
capitalistas. Situa-las ¢ importante para compreendermos o seu movimento e relagdes com
o modo de producio, principalmente porque, tradicionalmente essas identidades sao abor-
dadas de formas distintas: a identidade homossexual na forma trans histdrica, existente em

todos os periodos de forma marginalizada e a heterossexualidade como a-historica, natural;

A segunda tendéncia identificada, presente mediante as pesquisas de Drucker (2011, 2015),
relaciona os diversos modos de produgio capitalista, fordismo e neoliberalismo, nio s6
no processo de formacio das identidades, mas na deterioracio das condicoes de vida e
trabalho de LGBT. Essa deterioracdo ¢ compreendida em sua condicio de trabalhadores
que vendem sua for¢a de trabalho, em interse¢io com raca e género, sob uma perspectiva
de totalidade, em uma dinamica que nio fragmenta a identidade, que compreende o seu
carater dialético de classe-raca-género, que realmente expressa todo o processo de lutas que

essas pessoas enfrentam na luta de classes;
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A terceira tendéncia, intitulada articulagdo LGBT a esquerda, debate a importancia da luta

coletiva pela libertagio da sexualidade enquanto questao politica e ndo apenas privada.

Discute, tambem, o protagonismo do socialismo na questdo da diversidade sexual, tanto
« A . .~ o/ . .

em experiéncias passadas (Unido Soviética) quanto em contextos atuais (Cuba e os avangos

legais que muitos paises capitalistas nao alcancaram);

A quarta tendéncia, denominada Fascismo a servigo do capital, debate o contexto em que a

diversidade sexual e de género esta inserida.

Para Ricardo Antunes (2019, p- 6-7), 0 processo de ofensiva da extrema-direita tem suas raizes
nas contrarrevolugdes preventivas efetuadas pelas burguesias mundiais em trés momentos: na década
de 1970, em ambito internacional, diante da crise estrutural do Capital; e em 1964 e 2016, NO Brasil. O
golpe politico de 2016, no Brasil, por meio do impeachment da presidenta Dilma Roussef, ampliou o

processo de privatiza¢io, a hegemonia do capital financeiro ¢ a demolicio dos direitos trabalhistas.

O sociologo avanga em sua analise ao indicar as razdes pelas quais o projeto de destruicio
da classe trabalhadora foi intensificado pelo presidente Jair Bolsonaro a partir de 2o19. Sua escolha
pela burguesia reside no fato de que sua vida ptblica consistiu em ofender grupos oprimidos, como

negros, mulheres ¢ LGBT (Antunes, 2019, p. 12).

A destruicao dos direitos trabalhistas ocorre em um contexto de agudiza¢io da exploracio
da for¢a de trabalho, de forma que a ascensdo da extrema-direita nio pode ser compreendida fora

do processo de acumulacio de capital.

Em relacio a identificacio dos centros de referéncia LGBT, criados a partir de 2003, foram
selecionadas nove fontes a partir da revisao de literatura: quatro documentos, trés artigos e dois

! . A
capitulos de livro, todos em portugues:

« A primeira fonte ¢ um documento elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica, publicado em 2008, como texto-base da Conferéncia
Nacional de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, denominado Direitos Humanos
e Politicas Publicas: o caminho para garantir a cidadania de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
trransexuais. O documento menciona a existéncia de quarenta ¢ quatro centros de referéncia

no Brasil, embora nio descreva seus nomes, locais ou equipe responsa/veis pelos Servigos;

A segunda fonte ¢ outro documento elaborado pela mesma Secretaria, publicado em 2011,
como texto-base da 2* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e de Direitos Humanos
LGBT, chamada Por um pais livre da pobreza e da discriminagdo: promovendo a cidadania de
lesbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Fez referéncia a trinta ¢ nove centros de refe-

réncia entre os anos de 2009 a 2010, sem mencionar suas localidades ou equipes;

« A terceira fonte ¢ um artigo, publicado em 2012, da autoria de Mello, Brito ¢ Maroja, deno-
minado Politicas Piiblicas para a populagao LGBT no Brasil: notas sobre alcances e possibilidades.
Denuncia que as politicas publicas LGBT enfrentam dificuldades juridicas por falta de

normativas, administrativas, financeiras e de recursos humanos;
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A quarta fonte ¢ outro artigo publicado em 2012, da autoria de Mello, Avelar e Maroja, cha-

mado Por onde andam as politicas publicas para a populagdo LGBT no Brasil. Debate a questio

da falta de financiamento das politicas publicas LGBT;

A quinta fonte ¢ um artigo publicado em 2014, de autoria de Irineu, denominado 10 anos do
Programa Brasil sem Homofobia: notas criticas. Destaca o processo conturbado de participacio

social devida a disputas entre identidades ¢ demandas na comunidade LGBT;

« A sexta fonte ¢ um documento publicado em 2016, de autoria do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacio ¢ Promogio dos Direitos da Populacio LGBT, intitulado o Rela-
torio Final da 3% Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e de Direitos Humanos de lesbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais. Pela primeira vez, um texto das conferéncias nao menciona

. . !
uma estimativa dO numero d€ CeNntros;

« A sctima fonte ¢ um capitulo de livro de autoria de Mello e Braz (2020), chamado Entre
o desmonte e a resisténcia: reflexdes criticas sobre cidadania, direitos humanos e politicas publicas
para a popula¢do LGBTT no Brasil contemporaneo. Caracteriza o governo de Jair Bolsonaro

COMO um governo entropico para as politicas de género e sexualidade;

« A oitava fonte ¢ um documento publicado em 2023 pelo Programa Atena, denominado
Mapeamento de politicas publicas LGBTI+ nos governos estaduais e distrito federal. Faz mencio a

. . . . . ! . . .
existéncia de trinta e sete centros distribuidos em cinco Estados brasileiros;

A nona fonte ¢ um capitulo de autoria de Irineu (2023), chamado Apagamento, desprotegdo so-
cial e politica de exterminio: marcas da violencia de Estado contra pessoas LGBTI+ no Brasil. Dentn-
cia que a ex-ministra Damares, do Ministerio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
nao utilizou recursos que ja estavam planejados e aprovados para a comunidade LGBT.

A existéncia de um estudo na década de 2000 se justifica pelo fato de essa ter sido a década
inicial de politicas publicas LGBT. Em 2003, o primeiro centro de referéncia LGBT foi criado na
cidade de Campinas (SP), por meio do or¢amento participativo, o que demandou um equipamento
social com assistentes sociais, psicologos e advogados para atender as demandas da comunidade
LGBT local. Somente em 2004 foi lancado, pelo Poder Executivo, o Programa Brasil sem Homo-
fobia, com a proposta de ampliar o nimero de centros pelo pais. Apos a criagio dos centros, na

decada de 2010, foram elaborados os primeiros estudos para analisar as politicas publicas LGBT.

Na decada de 2020, por sua vez, teve inicio, durante o governo de Jair Bolsonaro, um perio-
do marcado por discursos contrarios as ciéncias, a grupos estigmatizados e favoraveis a um projeto
fascista. Por isso, os estudos desse periodo trazem analises drasticas sobre as politicas publicas
LGBT. Como o primeiro centro de referéncia LGBT foi criado em 2003, em 2023 se completaram

20 anos dessa politica publica.

O numero de centros oscilou durante o periodo a partir de 2003, com a cria¢ao do primeiro
no municipio de Campinas (SP), por meio do or¢amento participativo. O nimero de centros atin-

giu 0 dpice no ano seguinte, 2004, com quarenta ¢ quatro unidades, coincidindo com o langamento
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do Programa Brasil sem Homofobia, pelo Poder Executivo. Em 2017, com trinta e um centros (treze

no Nordeste, dez no Sudeste, cinco no Centro-Oeste, dois no Norte ¢ um no Sul), ha uma queda
do numero de centros em relacio a 2004, que pode ser explicado desde a crise de 2008 ate o apro-

fundamento do fascismo a partir de 2016.

A maior queda do numero de centros ocorreu em 2022, em pleno governo fascista de Jair
Bolsonaro, chegando a 16 unidades. Embora o nimero de centros seja trinta e sete em 2023, estdo

concentrados em poucos Estados brasileiros: Rio de Janeiro, Ceara, Pernambuco, Piaut ¢ Mato
Grosso do Sul.

Pode-se observar, nesse processo, que houve duas décadas de crescimento das politicas pi-
blicas LGBT, iniciando-se com uma experiéncia de participa¢io social em uma cidade do interior
do Estado de Sao Paulo, governada pelo Partido dos Trabalhadores, seguida de uma expansio dos

centros pelo Brasil durante os dois primeiros governos do Partido dos Trabalhadores.

Ap6s essas décadas de crescimento, ocorreu uma diminuicio expressiva em 2022, em pleno
governo fascista, em uma conjuntura de concentragio de centros em poucos Estados que consegui-
ram mobilizar seus legislativos para aprovar leis que sustentassem financeiramente essas politicas,

diante do avanco da fascistizacio da sociedade brasileira.

Como em 2004 havia quarenta e quatro centros €, em 2023, restam trinta e sete concen-
trados em poucos Estados, pode-se constatar que a maioria das unidades da Federacio nio possui
nenhum centro, evidenciando que 0s servi¢os nao conseguiram resistir. Isso revela a falta de apoio
poHtico e econdmico para sua implementa¢do e manuten¢do como espagos essenciais para a con-

cretizagdo da politica social voltada a populagio LGBT.

Fica evidente, também, a falta de financiamento suficiente para garantir a estrutura tisica

¢ os recursos humanos necessarios para prestar assisténcia psicologica, social e juridica junto a

comunidade LGBT.

Esse processo de construgio de politicas publicas LGBT foi permeado por fragilidades ins-
titucionais, pois tratava-se de politicas de governo e nao de Estado, com escassez de recursos pre-
vistos em pecas legislativas orcamentarias e poucos servidores permanentes especializados para
a elaboracio, a implementag¢io, o monitoramento e a avalia¢do. Além disso, os centros eram ins-
tancias do Poder Executivo, pois o Poder Legislativo tem se mostrado refratario as demandas da

populacao LGBT por causa do fundamentalismo religioso cristao (Feitosa, 2017, p. 77).

Em relacio as politicas publicas LGBT em geral, o tema das discussdes foi a sua destruigio,
em especial a partir do governo Jair Bolsonaro, politico cuja historia sempre atentou contra os

direitos de pessoas LGBT.

As lacunas identificadas sobre os Centros de Referéncia LGBT brasileiros referem-se a fal-
ta de dados sobre quais servicos, de fato, funcionam, dificultando a elabora¢io de um documento
que sirva como guia para a divulgacido de suas atividades. As fontes analisadas também nio conse-

guiram sistematizar uma lista atualizada de centros em funcionamento no pats.
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De acordo com o site oficial do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, ocorreu,

entre 9 ¢ 11 de outubro de 2023, em Fortaleza, o 1° Encontro Nacional de Centros de Cidadania
LGBTQIA+, cujos participantes foram gestores publicos, profissionais ¢ usuarios dos centros. Con-
forme a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, Symmy Larrat, o evento teve

como objetivo conectar o governo aos centros, avaliar o seu funcionamento ¢ inclui-los na constru-

cio da Politica Nacional LGBTQIA+.

Observa-se que nao ha um relatorio sobre esse Encontro no site oficial do Ministério e, apesar

de tentativas de comunica¢do com o Ministerio e a Secretaria sobre o assunto, nio se obteve resposta.

No ano de 2024, 0 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania lancou o Cadernos
LGBTQIA+ Volume 1 — Promogdo e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. O documento reco-
menda a criagio dos centros de Cidadania LGBTQIA+ como servicos publicos especificos, com
profissionais com conhecimentos sobre as singularidades que marcam as vulnerabilidades desse
grupo social (Brasil, 2024, p. 25). Ademais, afirma que esses servicos sdo importantes nao so para o
enfrentamento da violéncia, mas tambem para permitir a aproximagio dessa popula¢io aos demais
servigos publicos municipais ¢ estaduais (Brasil, 2024, p. 26).

Por fim, defende-se a institucionaliza¢io dessas politicas e sua transformaciao em Politicas
de Estado, mediante a construcio de atos normativos que fundamentem e fornegam diretrizes para

sua atuagdo acolhedora (Brasil, 2024, p. 26).

E importante considerar que essa publicagﬁo de 2024, apesar de enfatizar o papel dos Cen-
tros de Referéncia, nio oferece uma listagem deles. Conhecer a 10calizagio de cada Centro ¢ fun-

damental para quc a populagﬁo possa acessé—los.

Entende-se que a operacionalizacio dos centros nao depende apenas de atos normativos,
mas também de uma mudanga radical na polftica econdmica, incluindo a necessidade imediata da
revogacio do arcabouco fiscal e a reorienta¢io da destinagio da maioria dos recursos que atualmen-

te para o capital financeiro, direcionando-os para as necessidades reais da maioria da populacio.

Diante do exposto, o florescimento da extrema-direita brasileira implicou processo de de-
sumanizag¢do da populacio lesbica, gay, bissexual, travesti e transgeénere (LGBT) durante o governo

Jair Bolsonaro.

Consideracoes finais

O principal objetivo da pesquisa que originou a tese foi analisar de forma dialética a diver-

sidade sexual e de género e os centros de referéncia LGBT.

O Estado da Arte sobre a diversidade sexual e de género indicou a tendéncia da historici-
za¢do as identidades sexuais, homo e heterossexualidade, em seus movimentos e processos de lutas

sociais, dentro da luta de classes. Indicou também que a base material para o surgimento dessas
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identidades foi 0 modo de producio capitalista e que seu desenvolvimento se relaciona com o for-

dismo e o toyotismo. Ressaltou-se a importancia de enfatizar a comunidade LGBT trabalhadora na
luta de classes, na relacio dialética exploracao-opressao. Como lacuna, identificou-se a falta de um
referencial da tradigéo marxista latino-americano para abordar as relagées na periferia do capital,

como a Teoria Marxista da Dependéncia.

Tambem se identificou como segunda tendéncia o processo de precarizagio das condi¢des
de vida e trabalho mediante a reestruturacio produtiva, financeiriza¢io e ideologia neoliberal.
Como terceira tendeéncia, destacou-se a necessidade da luta LGBT estar articulada a luta pelo
socialismo, evidenciando as conquistas das pautas LGBT passadas ¢ presentes. E como quarta ten-
déncia, identificou-se o fascismo a servico do capital como o contexto em que estamos inseridos,
em que as lutas precisam ser travadas, com base em uma analise material, historica e dialética do

mundo e do Brasil.

O Estado da Arte sobre os Centros de Referéncia LGBT indica nio so a importancia da
reconstrucdo das politicas publicas LGBT, principalmente apos a destrui¢ao perpetrada pelo go-
verno Jair Bolsonaro, mas também a diminuicio expressiva de Centros de Referéncia LGBT entre

2004 ¢ 2023, de quarenta ( quatro para trinta e sete centros.

Pode-se identificar, assim, uma primeira tendéncia que relaciona as dificuldades na opera-
cionalizacio das politicas publicas como resultado da ofensiva do capital, e uma segunda tendéncia
que aponta para o desmonte dessas politicas como resultando do mesmo processo. As lacunas
identificadas foram a falca de abordagem sobre a estrutura, além da auséncia de uma lista atuali-
zada desses centros, com o intuito de colaborar com a resisténcia e reconstrucio desses espagos,

sobretudo na perspectiva da terceira fase do imperialismo.

Enfim, este capitulo esta finalizado na esperanca de que suas contribui¢des sirvam como
instrumento de luta por outra sociedade. Almeja-se que o Servico Social sobrepuje o identitarismo
ou vertentes ainda mais abstratas, como o Servico Social Clinico, na abordagem da comunidade
LGBT. Acredita-se que a luta, em todas as esferas, ¢ tudo o que resta, pois nao é possfvel ser feliz

enquanto 99% da populacio planetdria ¢ explorada—oprimida.
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