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RESUMO: A publicagio do Decreto-Lei n.® 21/2019, de 30 de
janeiro, concretiza o quadro de transferencia de competencias
para os érgios municipais e para as entidades intermunicipais
no dominio da educacio. Um dos elementos contemplados
nesse conjunto de novas competencias, prende-se com a elabo-
racao da Carta Educativa do Municipio (CE). A investigacio
propde-se a analisar a importancia da CE para as politicas edu-
cativas locais, com foco nos dez municipios da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria. A pesquisa, enquadrada
no paradigma qualitativo, pretende responder a questao: a CE
constitui um instrumento eficaz de politica educativa e de pla-
neamento estratégico na perspetiva dos munidpios e diretores
de escolas? Atraves de entrevistas ¢ analise documental, preten-
de-se comparar as duas diferentes gera¢des de CE, avaliar a opi-
nido de diversos atores sobre a sua utilidade, analisar os niveis
de participa¢ao na sua elaboragﬁo e a sua flexibilidade face a
diferentes contextos. Os resultados desta investigacdo permi-
tirdo avaliar a pertinéncia da CE como ferramenta de planca-
mento, contribuindo para o debate sobre a descentraliza¢io da
educagio e a importancia da participacio local na definicao das
politicas educativas.

1 Orientagio: Prof Dr.* Maria Fernanda dos Santos Martins, Universidade do Minho.



Palavras-chave: Carta Educativa. Descentralizacao. Municipios.

Politica Educativa. Planeamento.

Introducao

A massificagio escolar, as mudancas tecnologicas, as cri-
ses economicas dos anos 1970, as movimentacoes demograficas, a
atribuicio a escola de novas responsabilidades e a democratiza-
a0 dos estados onde vigoravam regimes autoritarios conduziram
a aceitacdo da escola com o meio envolvente, iniciando a busca
por uma politica educativa local (Fernandes, 2005). Desde entio,
o processo de elabora¢io normativa em materia de educagio re-
sultou no aprofundamento do conceito de politica educativa lo-
cal, concedendo maior responsabilidade ao poder local por meio
da intensificacdo da proximidade e da negocia¢io da gestio de
recursos ¢ competéncias.

O mais recente normativo, o Decreto-Lei n.® 21/2019, de
30 de janeiro, alem de fortalecer areas que anteriormente foram
transferidas para os municipios, introduz novas competéncias e
consolida, em um unico diploma legal, as responsabilidades das
autarquias locais ¢ entidades intermunicipais. Essa redefinicao
das areas de intervencio dos orgaos municipais ¢ entidades in-
termunicipais ¢ a transferéncia de competencias da administra-
¢ao central para o governo local obrigaram a construgio de ins-
trumentos de politica educativa local. A Carta Educativa ¢ um
desses instrumentos.

O estudo realizado por nos realizado em 2022 revelou
um potencial de aprofundamento significativo, cujas conclu-
soes demonstraram que a CE de 2* geracio pode ir muito além
da requalificacdo, manutencio e/ou modernizagio de edificios
(Rosa, 2022). A investiga¢io agora em curso pretende ampliar



o estudo aos restantes munic{pios constituintes da CIMRL? de

modo a analisar as diferentes abordagens municipais a luz da
legislacao mais recente e refletir sobre a forma como cada mu-
nicipio planeia a politica educativa local.

Partindo da questdo investigativa “A CE constitui um
instrumento eficaz de politica educativa e de plancamento es-
tratégico na perspetiva dos municipios e diretores de escolas?”,
situamos nossa pesquisa dentro do paradigma qualitativo, ¢ o
metodo escolhido para conduzir a investigacio ¢ o estudo de
caso. A populacio do estudo compreendera diretores de agru-
pamentos de escolas, de escolas nao agrupadas e de escolas pro-
fissionais, além de vereadores da educac¢io efou tecnicos com
responsabilidade na elabora¢io das CE, bem como o presidente

da CIMRL.

O inquérito a realizar sera por entrevista semiestrutura-
da, ¢ prevemos organizar a analise de conteido em torno dos
trés polos cronologicos sugeridos por Bardin: 1) pre-analise; 2)
exploracio do material; 3) tratamento dos dados, inferéncia e
interpretacio (Bardin, 2018, p. 121). Embora o foco da pesquisa
seja a CE, a analise documental sera ampliada para incluir outros
componentes das estratégias educativas locais, como o Projeto
Educativo Local ou o Plano de Transporte Escolar, a fim de com-
preender as inter-relacdes entre esses documentos ¢ a influencia
ou o condicionamento que exercem durante a elaboracgio ¢ a im-

plementacio das CE.

2 A regionalizacio prevista na Constitui¢ao da Republica Portuguesa desde 1976
nunca foi concretizada. As Comunidades Intermunicipais integram o conceito de
entidades intermunicipais e tém atribuigées préprias que sao fixadas diretamente
por lei. A CIMRL integra os municipios de Alvaiazere, Ansido, Batalha, Castanheira
de Pera, Figueird dos Vinhos, Leiria, Marinha Grande, Pedrégio Grande, Pombal e

/ . ..
Porto de Mos, e esta sediada em Leiria.



Desenvolvimento

Da analise ja concretizada ao Decreto-Lei n.® 21/2019, de
30 de janeiro, destacamos dois pontos. O primeiro prende-se
com o facto de as Camaras Municipais poderem delegar com-
peténcias previstas no presente decreto ao diretor do agrupa-
mento de escolas ou da escola nio agrupada. Dessa forma, a
descentraliza¢do podera otimizar a gestdo escolar, conferindo
aos diretores maior autonomia nas decisdes. No entanto, a efe-
tividade desse modelo de gestao depende da real vontade das
autarquias em delegar poder aos agrupamentos e escolas, evi-
tando que estas se tornem subordinadas aos interesses politi-
cos locais. Essa opinido ¢ partilhada pelo Conselho Nacional de
Educacao? (CNE) em sua recomendacio sobre transferéncia de
competencias. A criacdo de uma relagio hierarquica que sujei-
taria as escolas a duas tutelas (poder central e autarquias) pode
ir contra a parca autonomia de que as escolas usufruem atual-
mente. Outra recomendagio?, desta feita emanada pelo Conse-
lho das Escolas’, refere precisamente que a autonomia das esco-
las ¢ essencial para a qualidade do servigo educativo, alertando
que as competéncias das autarquias e das escolas devem ser bem
definidas, de modo a nio deixar espaco para o livre-arbitrio de
futuros decisores.

O segundo ponto esta diretamente relacionado a CE. A
semelhanca do normativo anterior, o recente normativo deter-

3 O CNE ¢ um érgao independente, com funcdes consultivas, ao qual compete emitir
opinides, pareceres e recomendag()es sobre todas as questoes relativas a educagio,
por iniciativa prépria ou em resposta a solicitag(’)es apresentadas pela Assembleia da
Repﬁblica e pelo Governo.

4 Recomendagio n.° 2/2022.

5 O Conselho das Escolas ¢ um 6rgio consultivo do Ministerio da Educacao, constitu-
ido pelos diretores de agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas, e representa
. - 11s \ . /.
os estabelecimentos de educa(;ao da rede pub]lca no tocante a deﬁmgao das po]ltlcas
pertinentes para a educagio pré—escolar ¢ dos ensinos basico e secunddrio.



mina que a elaboraciao da CE ¢ “da competéncia da camara mu-

nicipal, sendo aprovada pela assembleia municipal respetiva,
apos discussdo ¢ parecer do conselho municipal de educacao”,
tendo sido acrescentada, “a prontuncia do departamento gover-
namental com competéncia na matéria” (Portugal, 2019), 0 que
pode indiciar que estamos na presenga de uma legislacio de
indole centralizadora desconcentrada. Isso porque, de acordo
com o documento, a CE pode ser devolvida a Camara Munici-
pal, “caso o departamento governamental com competéncia na
matéria identifique eventuais desconformidades entre a carta
educativa e os principios, objetivos ¢ pardmetros técnicos a que
a elaboracio da mesma esta sujeita” (Portugal, 2019). Por outro
lado, 0 mesmo artigo refere que o apoio téenico, as informagoes
¢ a prestacdo dos servicos adequados serdo asseguradas pelo
departamento governamental com competéncia na materia.
Neste caso, nio so o poder decisional mantém-se centralizado,
como os “tecnicos” e as “informacdes” sao disponibilizados ao
nivel central.

A revisio da literaturae a pesquisa bib]iogréﬁca conduzi-
ram-nos ainda a conclusio (ainda provisoria) de que a valoriza-
¢ao do local e dos diferentes atores locais na politica educativa,
decorrente da recente concretizagio do quadro de transferén-
cias de competencias no dominio da educagio, esta inserida em
uma “logica de modernizacio e requalificacio da administracio
publica” (Barroso, 2013, p. 17). Desta forma, podemos conside-
rar que a descentraliza¢do pode estar a servir como ferramenta
para implementar uma logica mais ampla de modernizacao do
Estado, que vai alem da simples transferéncia de poderes.

Consideracodes finais

Pelo trabalho desenvolvido at¢ a0 momento, cremos que
responderemos a pergunta investigativa ¢ que os resultados des-
ta pesquisa poderdo contribuir para a discussio sobre a descen-



tralizacdo da educacio e a importancia da participagio local na
defini¢ao de politicas educacionais, contribuindo para a avalia-
¢a0 da CE como instrumento de plancamento, a0 mesmo tempo
que conferimos se a transferéncia de competéncias recentemente

concretizada corresponde a uma ruptura com o passado ou se ela
se limita a reproduzir as mesmas estruturas de poder.
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